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2 — Compete ao membro do Governo responsavel pela
area das financgas assegurar a disponibilizacdo publica de
informagdo financeira consolidada relativa ao setor das
administragdes publicas e por subsetor.

3 — Com o objetivo de permitir a informagao consoli-
dada a que se refere o niimero anterior, as regides autonomas
e as autarquias locais devem remeter, nos termos a definir no
decreto-lei de execugdo orgamental, os seguintes elementos:

a) Orgamentos e contas anuais;

b) Contas trimestrais;

¢) Informac@o sobre a divida contraida e sobre os ativos
expressos em titulos da divida publica;

d) Informagédo sobre a execuc¢do orgamental, nomea-
damente os compromissos assumidos, 0s processamentos
efetuados e os montantes pagos, bem como a previsdo
atualizada da execug¢do orcamental para todo o ano e os
balancetes, com regularidade mensal.

Artigo 75.°
Dever especial de informacéo ao controlo politico

1 — O Governo disponibiliza a Assembleia da Republica
todos os elementos informativos necessarios para a habili-
tar a acompanhar e controlar, de modo efetivo, a execugao
do Orgamento do Estado, designadamente relatorios sobre:

a) A execugdo do Orgamento do Estado, incluindo o da
seguranga social;

b) A utilizagcdo de dotagdes no ambito do programa
integrado na missao de base organica do Ministério das
Finangas destinado a fazer face a despesas imprevisiveis
e inadiaveis;

¢) A execucdo do orcamento consolidado dos servigos
¢ entidades do setor das administragdes publicas;

d) As alteragdes orgamentais aprovadas pelo Governo;

e) As operagdes de gestdo da divida publica, o recurso
ao crédito publico e as condigdes especificas dos emprés-
timos publicos celebrados nos termos previstos na lei do
Orgamento do Estado e na legislacdo relativa a emissao e
gestdo da divida publica;

/) Os empréstimos concedidos e outras operacgdes ati-
vas de crédito realizadas nos termos previstos na lei do
Orgamento do Estado;

2) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos termos
dalei do Or¢amento do Estado e demais legislagdo aplicavel,
incluindo arelagdo nominal dos beneficiarios dos avales e fian-
¢as concedidas pelo Estado, com explicitagdo individual dos
respetivos valores, bem como do montante global em vigor;

h) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

2 — Os elementos informativos a que se referem as
alineas a) e b) do numero anterior sdo disponibilizados
pelo Governo a Assembleia da Republica mensalmente,
¢ os elementos referidos nas restantes alineas do mesmo
numero sdo disponibilizados trimestralmente, devendo,
em qualquer caso, o respetivo envio efetuar-se nos 60 dias
seguintes ao periodo a que respeitam.

3 — O Tribunal de Contas envia & Assembleia da Re-
publica os relatdrios finais referentes ao exercicio das suas
competéncias de controlo or¢amental.

4 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Go-
verno, nos termos previstos na Constitui¢do e no Regi-
mento da Assembleia da Republica, a prestagdo de quais-
quer informagdes suplementares sobre a execuc¢do do
Orcamento do Estado, para além das previstas no n.° 1,
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devendo essas informacgdes ser prestadas em prazo nao
superior a 60 dias.

5 — A Assembleia da Repuiblica pode solicitar ao Tri-
bunal de Contas:

a) Informagdes técnicas relacionadas com as respetivas
fungdes de controlo financeiro;

b) Relatorios intercalares e pareceres sobre os resulta-
dos do controlo da execucdo do Orcamento do Estado ao
longo do ano;

¢) Quaisquer informagdes técnicas ou esclarecimentos
necessarios ao controlo da execu¢do orcamental, a apre-
ciacdo do Or¢camento do Estado e do parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

Artigo 76.°
Informacio de atuagao e aplicaciio de medidas corretivas

1 — O incumprimento dos deveres constantes do pre-
sente titulo implica o apuramento das respetivas respon-
sabilidades contraordenacionais, financeiras e politicas.

2 — A violagdo dos deveres a que se referem os arti-
gos 73.° e 74.° determina a retengdo parcial ou total da efeti-
vagdo das transferéncias do Orgamento do Estado, até que a
situac@o criada tenha sido devidamente sanada, nos termos
a definir no decreto-lei de execugdo or¢amental, ¢ a apli-
cacdo de contraordenacdes a definir em diploma proprio.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 192/2015
de 11 de setembro

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, veio
colmatar as lacunas existentes na contabilidade publica,
obrigando todos os organismos da administragdo central,
regional e local a implementar, de imediato, um sistema
integrado de contabilidade or¢gamental, patrimonial e ana-
litica, em método digrafico.

Aquando da aprovagdo do POCP, ¢ dos planos setoriais
que se lhe seguiram, era quase nula a experiéncia entre as
administragdes publicas no que diz respeito a aplicagdo da
base de acréscimo e a propria contabilidade por partidas
dobradas ou digrafia. No entanto, a implementagdo do
POCP e dos planos setoriais aplicaveis é bastante satis-
fatéria, nomeadamente nos organismos com autonomia
administrativa e financeira da administragdo central e nos
municipios. Estes organismos ja apresentam demonstra-
¢oOes financeiras na base do acréscimo, designadamente
o balango e a demonstragdo dos resultados, pelo que o
tempo e os custos de implementac¢do de um novo sistema
contabilistico sdo muito inferiores face aos organismos que
partem da base de caixa ou de compromissos.

Nao obstante, pode afirmar-se que a normalizacgao con-
tabilistica em Portugal para o setor publico encontra-se
atualmente desatualizada, fragmentada e inconsistente.
Esta situacéo resulta, por um lado, do avanco do Sistema
de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), no sentido da
adocdo de normas adaptadas das normas internacionais
de contabilidade (IAS/IFRS) e, por outro, da manuten-
¢80 de um sistema contabilistico no setor publico que
¢ baseado em normas nacionais, entretanto, revogadas
como o Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro, revogado
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pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado
pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis n. 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro,
que aprovou o SNC, desaparecendo assim as suas bases
concetuais e de referéncia.

Neste momento, coexistem sistemas contabilisticos
baseados em principios, como ¢ o caso do SNC, com a
normalizagdo contabilistica do setor publico que ¢ mais
baseada em regras do que em principios.

Em consequéncia desta fragmentacdo e inconsisténcia,
coexistem atualmente no &mbito do setor publico entida-
des que adotam as IAS/IFRS, nos termos do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pela
Lei n.°20/2010, de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis n.” 66-B/2012,
de 31 de dezembro, € 83-C/2013, de 31 de dezembro, como
¢ o caso de algumas empresas publicas e outras entidades
reclassificadas, entidades que adotam o SNC, nas quais
se inclui a maioria das empresas publicas e das entidades
do setor ndo lucrativo, entidades que adotam o POCP e
entidades que adotam os diferentes planos setoriais.

Esta fragmentagdo constitui um problema sério de in-
consisténcia técnica, dado que afeta a eficiéncia na con-
solidagdo de contas no setor publico e acarreta muitos
ajustamentos que nao sdo desejaveis e que questionam a
fiabilidade da informacdo em sede da sua integragao.

Este problema ¢ sentido em todo o setor publico, com
particular incidéncia em entidades como a Dire¢do-Geral
do Or¢amento, a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, € 0
Instituto Nacional de Estatistica, 1. P., que tém de agregar
informagdo produzida com base em sistemas de informa-
¢do or¢amental e financeira que sdo inconsistentes para
construir indicadores macroeconémicos indispensaveis a
tomada de decisdes no 4ambito das politicas or¢amental e
monetaria ao nivel da Unido Europeia (UE).

Em sintese, a atual estrutura de relato orgamental ¢ fi-
nanceiro encontra-se fragmentada e ndo tem uma perspetiva
estratégica. O foco das atuais atividades de contabilidade
e relato € a entidade ao nivel individual, consubstanciado
no processo da “conta de geréncia”, sem uma visdo inte-
grada de como estas diferentes partes da administragio
central sdo combinadas, através de um processo de con-
solidagdo de contas, para produzir informagéo or¢amental,
obtida a partir da contabilidade orcamental, e informacao
financeira, obtida através da contabilidade financeira, que
proporcionem uma visdo compreensiva ¢ completa das
finangas das administra¢des publicas.

A existéncia de referenciais contabilisticos autobnomos
para a administracdo central, local, para o setor da satude,
da educacgdo e o da segurancga social ilustra bem a frag-
mentagdo referida.

Desta fragmentag@o resulta a auséncia de demonstragdes
orcamentais e financeiras consolidadas, sendo que estas
s30 essenciais para a andlise da politica or¢amental, para o
planeamento financeiro e para a obten¢do de uma imagem
verdadeira e apropriada das finangas publicas.

O sistema contabilistico, orientado sobretudo para o
controlo das despesas publicas, revelou-se incapaz de se
adaptar as exigéncias de uma gestao racional e integrada
e de proporcionar informagao financeira completa, fiavel,
relevante e oportuna.

As fungdes de contabilidade e relato financeiro tem sido
atribuida pouca importancia, ao ponto de nio estar defi-
nida nenhuma entidade que centralize contabilisticamente
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todas as transagdes ou acontecimentos relevantes que se
reportam ao Estado como entidade soberana, tais como as
receitas gerais, o patrimonio, a tesouraria, a divida direta
do Estado e respetivos encargos, as transferéncias para
outras entidades e administragdes ptiblicas, os contratos de
parceria publico-privadas e outras concessoes, as provisdes
€ 0s passivos contingentes.

Partindo da realidade atual se as demonstragdes finan-
ceiras das entidades publicas fossem consolidadas tais
demonstragdes teriam uma utilidade muito reduzida pelo
facto de omitirem elementos de elevada materialidade,
tais como as receitas fiscais, a divida fiscal ainda ndo paga
pelos sujeitos passivos, a divida direta do Estado, ou os
contratos de concessao e outros. Ou seja, aquelas demons-
tragdes financeiras consolidadas nio incluiriam rendimen-
tos, gastos, ativos e passivos, o que levaria a considerar
que as mesmas teriam pouca credibilidade por ndo estarem
isentas de distor¢Oes materialmente relevantes.

Decorridos 15 anos desde a aprovagao do POCP e apds
terem sido ponderadas as necessidades de se dispor de um
sistema contabilistico que responda as exigéncias de um ade-
quado planeamento, relato e controlo financeiro o Governo
decidiu, através do Decreto-Lein.® 134/2012, de 29 de ju-
nho, incumbir a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
de elaborar um novo sistema contabilistico para as adminis-
tragdes publicas, que seja consistente com o SNC e com as
Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS).

Esta reforma, materializada pelo Sistema de Norma-
lizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), resolve a fragmentacdo e as inconsisténcias
atualmente existentes e permite dotar as administragdes
publicas de um sistema or¢camental e financeiro mais efi-
ciente e mais convergente com os sistemas que atualmente
vém sendo adotados a nivel internacional.

A aprovagdo do SNC-AP permite implementar a base
de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das ad-
ministragdes publicas, articulando-a com a atual base de
caixa modificada, estabelecer os fundamentos para uma
or¢amentacdo do Estado em base de acréscimo, fomentar
a harmonizag¢do contabilistica, institucionalizar o Estado
como uma entidade que relata, mediante a preparagéo
de demonstra¢des orcamentais ¢ financeiras, numa base
individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a
contabilidade publica e as contas nacionais e contribuir
para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da in-
formagdo do sistema de contabilidade e relato or¢amental
e financeiro das administragdes publicas.

O SNC-AP permite ainda uniformizar os procedimentos
e aumentar a fiabilidade da consolidagdo de contas, com
uma aproximagao ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no
contexto do setor empresarial ¢ das entidades do setor ndo
lucrativo, respetivamente.

O SNC-AP passa a contemplar os subsistemas de con-
tabilidade orgamental, contabilidade financeira e conta-
bilidade de gestdo. O SNC-AP assenta, nomeadamente:
i) numa estrutura concetual da informacao financeira pu-
blica; i7) em normas de contabilidade publica convergentes
com as [PSAS; iii) em modelos de demonstragdes financei-
ras; iv) numa norma relativa a contabilidade or¢amental;
v) num plano de contas multidimensional; e vi) uma norma
de contabilidade de gestdo.

De referir, ainda, que a implementago deste novo mo-
delo implica um processo de transicao.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprio das Re-
gides Autdonomas, a Associacdo Nacional de Municipios
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Portugueses, a Associagdo Nacional de Freguesias, a Co-
missdo de Normalizagdo Contabilistica, o Instituto Nacio-
nal de Estatistica, I. P., o Banco de Portugal, o Conselho
Superior de Finangas Publicas, a Ordem dos Revisores Ofi-
ciais de Contas ¢ a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova o Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administra¢des Piblicas, doravante
designado SNC-AP, e a quinta alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pela Lein.® 20/2010,
de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
marco, e pelas Leis n.”66-B/2012, de 31 de dezembro,
e 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°

Sistema de Normalizacio Contabilistica
para as Administracoes Publicas

O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacao
financeira ptblica, as normas de contabilidade publica, e
o plano de contas multidimensional, constantes, respeti-
vamente, dos anexos I a I1I ao presente decreto-lei, e que
dele fazem parte integrante.

Artigo 3.°
Ambito

1 — O SNC-AP aplica-se a todos os servigos e or-
ganismos da administragdo central, regional e local que
ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa,
ao subsetor da seguranca social, e as entidades publicas
reclassificadas.

2 — Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se
por entidades publicas reclassificadas as entidades que,
independentemente da sua forma ou designacédo, tenham
sido incluidas nos subsetores da administracdo central,
regional, local e seguranga social das administragdes pu-
blicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais
¢ Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional.

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores,
0 SNC-AP nio ¢ aplicavel as empresas publicas reclassi-
ficadas com valores admitidos a negociagdo em mercado
regulamentado, exceto quanto ao cumprimento dos requi-
sitos legais relativos a contabilidade orcamental.

4 — O SNC-AP aplica-se as entidades referidas non.® 2
a partir do ano seguinte, inclusive, ao da sua inclusdo no
subsetor respetivo, e deixa de lhe ser aplicavel a partir do
ano seguinte, inclusive, ao da sua exclusdo do subsetor
respetivo.

Artigo 4.°

Sistema de Normalizac¢do Contabilistica
para as Administracdes Publicas

1 — O SNC-AP ¢ constituido pelos subsistemas de
contabilidade or¢camental, de contabilidade financeira e
de contabilidade de gestao.

2 — A contabilidade or¢amental visa permitir um registo
pormenorizado do processo or¢amental.
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3 — A contabilidade financeira, que tem por base as
normas internacionais de contabilidade publica, doravante
designadas por IPSAS, permite registar as transacdes e
outros eventos que afetam a posigdo financeira, o desem-
penho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada
entidade.

4 — A contabilidade de gestdo permite avaliar o resul-
tado das atividades e projetos que contribuem para a reali-
zacao das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos
em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

Artigo 5.°
Regime simplificado

As entidades de menor dimensao ¢ risco or¢amental po-
dem beneficiar de um regime simplificado de contabilidade
publica nos termos a definir em diploma proprio.

Artigo 6.°

Finalidades do Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica
para as Administracdes Piblicas

O SNC-AP permite o cumprimento de objetivos de ges-
tdo, de analise, de controlo, € de informacdo, nomeadamente:

a) Evidencia a execugdo or¢amental e o respetivo de-
sempenho face aos objetivos da politica orcamental;

b) Permite uma imagem verdadeira e apropriada da po-
si¢do financeira e das respetivas alteragdes, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade;

¢) Proporciona informagdo para a determinagdo dos
gastos dos servigos publicos;

d) Proporciona informagao para a elaboragao de todo o
tipo de contas, demonstracdes ¢ documentos que tenham
de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal
de Contas e as demais entidades de controlo e supervisao;

e) Proporciona informagdo para a preparagao das contas
de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais;

f) Permite o controlo financeiro, de legalidade, de eco-
nomia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos publicos;

g) Proporciona informagao util para efeitos de tomada
de decisdes de gestao.

Artigo 7.°
Consolidacao de contas

1 — O perimetro de consolidagdo or¢amental das admi-
nistragdes publicas compreende os subperimetros referen-
tes & administra¢@o central, seguranca social, administra¢@o
local e regides autdnomas.

2 — As entidades que compdem cada um dos subpe-
rimetros referidos no nimero anterior sdo, no caso da
administragdo central e da seguranca social, as entidades
que em cada periodo contabilistico integram o Orgamento
do Estado e, no caso das Regides Autonomas, as entidades
que, em cada periodo contabilistico integram, respetiva-
mente, 0s respetivos orgamentos.

3 — No caso da administracdo local, o perimetro de
consolidagdo é composto pelo conjunto de entidades inclui-
das neste subsetor nas ultimas contas setoriais publicadas
pela autoridade estatistica nacional, em cumprimento do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

4 — O perimetro de consolidagdo financeira integra as
entidades a que se refere o n.° 1 e as entidades controladas
pelas administragdes publicas.



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 178—11 de setembro de 2015

5 — Compete ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas a designagdo do servigo ou organismo
responsavel pela preparagdo da informagdo consolidada
referida no presente artigo.

6 — O servigo ou organismo referido no numero an-
terior pode propor ao membro do Governo da tutela a
desagregacdo das contas de movimento do plano de con-
tas multidimensional previsto no anexo III ao presente
decreto-lei.

Artigo 8.°
Contabilista publico

1 — A regularidade técnica na prestagdo de contas dos
servigos e organismos ¢ na execugdo da contabilidade
publica é assegurada pelo contabilista publico.

2 — As fungdes de contabilista publico sdo assumidas
pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade
e, na sua auséncia, pelo trabalhador selecionado de entre
trabalhadores integrados na carreira de técnico superior
com formacao especifica em contabilidade publica.

3 — Estao dispensados da frequéncia da formagao es-
pecifica inicial os trabalhadores que, a data da entrada
em vigor do presente decreto-lei, sejam responsaveis pela
contabilidade publica.

Artigo 9.°
Sistema de controlo interno

1 — O sistema de controlo interno a adotar pelas enti-
dades publicas engloba, designadamente, o plano de or-
ganizagdo, as politicas, os métodos e os procedimentos
de controlo, bem como todos os outros métodos e pro-
cedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam
para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos,
a prevencao e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude
e erro, a exatiddo ¢ a integridade dos registos contabilis-
ticos e a preparagdo oportuna de informagdo or¢amental
e financeira fiavel.

2 — O sistema de controlo interno tem por base sis-
temas adequados de gestdo de risco, de informagdo e de
comunica¢do, bem como um processo de monitorizagio
que assegure a respetiva adequacdo e eficacia em todas as
areas de intervencgao.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da
elaboracdo, execucdo e modificacdo dos documentos pre-
visionais, da elabora¢do das demonstra¢des orcamentais e
financeiras e do sistema contabilistico como um todo;

b) O cumprimento das deliberagdes dos o6rgdos e das
decisdes dos respetivos titulares;

¢) A salvaguarda do patriménio;

d) A aprovagao e o controlo de documentos;

e) A exatiddo e a integridade dos registos contabilis-
ticos, bem como a garantia da fiabilidade da informacdo
produzida;

/) O incremento da eficiéncia das operagoes;

2) A adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento
dos limites legais a assung@o de encargos;

h) O controlo das aplicagdes e do ambiente informatico;

i) O registo oportuno das operagdes pela quantia correta,
em sistemas de informagao apropriados e no periodo con-
tabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de
gestdo e no respeito pelas normas legais aplicavesis;

7) Uma adequada gestao de riscos.
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Artigo 10.°
Certificacio legal de contas

1 — As demonstragdes financeiras e orcamentais sao
objeto de certificagdo legal de contas.

2 — As entidades abrangidas pelo regime simplificado
do SNC-AP previstas no artigo 5.° estdo dispensadas de
apresentar contas legalmente certificadas.

Artigo 11.°
Entidades piloto

1 — O membro do Governo responsavel pela area das
finangas determina as entidades do Ministério das Finan-
cas que, no ano de 2016, integram a aplicag@o piloto do
SNC-AP.

2 — As entidades de outros ministérios e subsetores da
Administra¢do Publica podem integrar a aplicac¢do piloto
do SNC-AP em 2016, mediante solicitacao dirigida ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 18.°
as entidades piloto ndo estdo dispensadas do cumprimento
do disposto no n.° 5 do artigo 14.°

Artigo 12.°
Manual de implementacio

1 — A Comissdo de Normalizagao Contabilistica, dora-
vante designada CNC, elabora um manual de implementa-
¢do do SNC-AP, que contém, designadamente, a descri¢do
do processo de transi¢do para o SNC-AP e os guias de
orientagdo para a aplicacdo das respetivas normas.

2 — O manual de implementagao do SNC-AP referido
no numero anterior é objeto de homologagao pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas.

3 — Compete ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas promover as a¢des indispensaveis a exe-
cugdo das disposi¢des constantes do presente decreto-lei.

Artigo 13.°
Integracio de lacunas

1 — Quando o SNC-AP nao contemplar o tratamento
contabilistico de determinada transac¢do ou evento, ativi-
dade ou circunstancia, aplicam-se subsidiariamente pela
ordem seguinte:

a) As Normas Internacionais de Contabilidade Publica
que estiverem em vigor;

b) O SNC;

¢) As Normas Internacionais de Contabilidade adotadas
na Unido Europeia;

d) As Normas Internacionais de Contabilidade emitidas
pelo International Accounting Standards Board.

2 — Compete a CNC interpretar e dar resposta as ques-
toes relacionadas com o SNC-AP que lhe venham a ser
colocadas pelas entidades publicas.

Artigo 14.°
Disposicdes transitérias

1 — Durante o ano de 2016 todas as entidades ptiblicas
devem assegurar as condi¢des e tomar as decisdes neces-
sarias para a transi¢ao para o SNC-AP.
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2 — As entidades publicas que adotam o SNC-AP pela
primeira vez devem:

a) Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhe-
cimento ¢ exigido pelas normas de contabilidade publica;
b) Reconhecer itens como ativos apenas se 0s mesmos
forem permitidos pelas normas de contabilidade ptblica;
¢) Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou planos
setoriais, numa categoria, mas de acordo com as normas
de contabilidade publica pertencem a outra categoria;
d) Aplicar as normas de contabilidade publica na men-
suragdo de todos os ativos e passivos reconhecidos.

3 — Os ajustamentos resultantes da mudanga das po-
liticas contabilisticas que se verifiquem devem ser reco-
nhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em
que os itens sdo reconhecidos e mensurados.

4 — As entidades publicas devem reconhecer ainda os
correspondentes ajustamentos no periodo comparativo
anterior.

5 — A prestagdo de contas relativa ao ano de 2016 a
realizar em 2017 ¢ efetuada de acordo com os planos de
contabilidade publica em vigor em 2016.

Artigo 15.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de ju-
lho, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis
n.”66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de
dezembro, passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 3.°
[o]
1—1[.]

a)[...];

b) [...]I;

o) [...];

d) Empresas publicas que ndo se encontrem abrangi-
dos pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administracdes Publicas;

e)[...];
NI
2—1[.]
3—1I[...]»
Artigo 16.°
Regulamentacio

1 — O diploma referido no artigo 5.° ¢ aprovado no
prazo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor do
presente decreto-lei.

2 — No prazo de 90 dias apos a data da entrada em
vigor do presente decreto-lei, é regulamentada por diploma
proprio, apos audigdo da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, a formagéo especifica inicial ¢ a formagéo
subsequente em contabilidade publica a que se refere o
n.° 2 do artigo 8.°

3 — No prazo de 180 dias apods a data da entrada em
vigor do presente decreto-lei, o membro do Governo res-
ponsavel pela area das finangas aprova a portaria que regu-
lamenta a certificacdo legal de contas das demonstragdes
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or¢amentais a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°, ap6s
audi¢do da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

4 — As notas de enquadramento as contas referidas ao
anexo III ao presente decreto-lei, t€m por objetivo ajudar
na interpretagao e ligagdo do plano de contas multidimen-
sional as respetivas normas de contabilidade publica e sdo
aprovadas por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, no prazo de 180 dias ap6s a publi-
cacdo do presente diploma.

Artigo 17.°
Norma revogatéria
1 — Séo revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro;

b) O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alte-
rado pela Lein.® 162/99, de 14 de setembro, pelos Decretos-
-Leis n.°315/2000, de 2 de dezembro e 84-A/2002, de
5 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro,
com excegao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respe-
tivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificacdes do orcamento;

¢) O Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de janeiro;

d) A Portaria n.° 671/2000, publicada na 2.* série do
Diario da Republica, de 17 de abril;

e) A Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro;

1) A Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro;

2) A Portaria n.° 474/2010, publicada na 2. série do
Didrio da Republica, de 1 de julho.

2 — Todas as remissdes e referéncias ao Plano Oficial
de Contabilidade Publica e aos planos setoriais, aprovados
pelos diplomas referidos no numero anterior, consideram-
-se feitas ao SNC-AP.

Artigo 18.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2017.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as
entidades piloto referidas no artigo 11.° sdo aplicaveis, a
partir de 1 de janeiro de 2016, as disposi¢des constantes
no presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de julho
de 2015. — Pedro Passos Coelho — Luis Miguel Gubert
Morais Leitdo — Maria Isabel Cabral de Abreu Castelo
Branco — Rui Manuel Parente Chancerelle de Machete —
José Pedro Correia de Aguiar-Branco — Anabela Maria
Pinto de Miranda Rodrigues — Antonio Manuel Coelho
da Costa Moura — Luis Maria de Barros Serra Marques
Guedes — Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro — Anto-
nio de Magalhdes Pires de Lima — Jorge Manuel Lopes
Moreira da Silva — Maria de Assuncdo Oliveira Cristas
Machado da Gra¢a — Paulo José de Ribeiro Moita de
Macedo — Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato — Luis
Pedro Russo da Mota Soares.

Promulgado em 27 de agosto de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, ANiBAL CAvAacO SILVA.
Referendado em 1 de setembro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO I

(a que se refere o artigo 2.°)
(a estrutura concetual da informacéo financeira publica)

1 — Introdugio

1 — A Estrutura Concetual (EC) define os conceitos
que devem estar presentes no desenvolvimento de normas
de contabilidade publica (NCP) aplicaveis a preparagdo
e apresentagdo de demonstragdes financeiras e outros
relatorios financeiros por parte das entidades publicas.

2 — As entidades publicas tém algumas caracteristicas
diferenciadoras que se devem considerar no desenvolvi-
mento de uma EC para as Administragdes Publicas. Dentro
dessas caracteristicas destacam-se as seguintes:

2 — Transacgées sem contraprestacio

3 — Numa transacdo sem contraprestacdo, uma en-
tidade ou recebe valor de uma outra entidade sem dar
diretamente em troca valor aproximadamente igual, ou
da valor a uma outra entidade sem receber diretamente
em troca valor aproximadamente igual. Os impostos,
multas, as taxas que representem uma retribui¢do simbo-
lica e as transferéncias sdo exemplos de transagdes sem
contraprestacdo. A prevaléncia deste tipo de transagdes
tem implicagdes para avaliar a entidade que presta esses
servigos. A natureza involuntaria dos impostos ¢ taxas ¢ a
maior razdo pela qual a responsabilizacio pela prestagido
de contas (accountability) no setor publico ¢ tdo impor-
tante. A responsabilizagdo pela prestagdo de contas é um
instrumento de avalia¢do do zelo e responsabilidade do
orgao de gestdo pelos recursos que lhe foram atribuidos
e ¢ abordada na sec¢do «Objetivos e Utilizadores das
Demonstragdes Financeiras de Finalidade Geraly.

3 — Orcamento do Estado e execucao or¢camental

4 — Outro elemento diferenciador no setor publico € o
Orgamento do Estado. As entidades publicas preparam o
orgamento com as suas receitas e despesas. O Parlamento
e outros 6rgdos controlam os atos de gestdo do Governo
e das entidades publicas através da execugdo orcamental.
Também o or¢amento ¢ a base da politica fiscal e das
autorizacOes para fazer despesas. Assim, a informacao
orcamental ¢ crucial porque permite aos utilizadores fa-
zer comparagdes entre a receita e a despesa executada e
orgamentada, assim como verificar os eventuais saldos
or¢amentais. O relato orgamental € o mecanismo que per-
mite verificar o cumprimento da lei em termos de finangas
publicas. A comparagdo entre a informagao prevista e rea-
lizada também facilita uma avaliagdo da extensdo com que
as Administragdes Publicas cumprem os seus objetivos
financeiros e, por isso, promove a responsabilidade pela
prestagdo de contas. As necessidades dos utilizadores de
informacao orcamental sdo abordadas na sec¢do indicada
no paragrafo precedente.

4 — A natureza dos programas e a longevidade no setor publico

5 — Muitos programas do setor publico sdo de longo
prazo e a capacidade de fazer face aos compromissos
depende de impostos e contribui¢des futuras. Tal como
salientado na sec¢do “Elementos das Demonstragdes Fi-
nanceiras”, muitos destes compromissos ¢ impostos fu-
turos ndo reunem as condi¢des para serem considerados
respetivamente como passivos e ativos. Consequente-
mente, as demonstragdes financeiras ndo proporcionam
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toda a informag@o que os utilizadores necessitam relati-
vamente aos programas de longo prazo. As consequéncias
financeiras de muitas decisdes podem ter impacto durante
varios anos. Por isso, a informacgdo prospetiva sobre a
sustentabilidade das entidades publicas ¢ necessaria para
propositos de responsabilidade pela prestagdo de contas
e tomada de decisdes.

6 — Devido ao poder de soberania, nomeadamente o
poder de impor impostos sobre os cidadios, o principio
da continuidade que estd subjacente a preparacdo das
demonstragdes financeiras nas entidades publicas, di-
ficilmente estara relacionado com a capacidade de um
Estado cumprir as suas obrigagdes financeiras e dificil-
mente pode ser avaliado através do patrimoénio liquido ou
capital proprio (como acontece no setor empresarial). Dai
que apesar do principio da continuidade ser importante,
a sustentabilidade a longo prazo torna-se mais relevante
para avaliar o desempenho do Estado.

5 — A natureza dos ativos e passivos
nas Administra¢des Publicas

7 — Outra caracteristica diferenciadora das Adminis-
tracdes Publicas ¢ a natureza e a finalidade dos seus bens.
Enquanto no setor privado, o objetivo de deter ativos ¢é
gerar fluxos de caixa e lucros, no setor publico o obje-
tivo é prestar servicos. Como grande parte dos ativos
sdo especializados como, por exemplo, as estradas e os
equipamentos militares, pode existir apenas um mercado
muito limitado para tais ativos. Este facto tem implicagdes
na mensuragdo destes ativos. A sec¢do «Mensuracio dos
Elementos das Demonstragdes Financeiras» aborda as
bases de mensuragao para tais ativos.

8 — O Governo nos seus diferentes niveis pode deter
ativos que contribuem para a cultura e a histdria nacional,
como, por exemplo, obras de arte ¢ edificios histéricos.
Podem também ser responsaveis por parques naturais e
outras areas com importancia para a flora e fauna autoc-
tone. Estes ativos ndo sdo de uma forma geral para vender,
mesmo que exista mercado. E da responsabilidade do
Estado preservar e manter estes bens para as geragdes
atuais e futuras.

9 — Os governos t&m poderes sobre recursos naturais
tais como reservas minerais, recursos pesqueiros, florestais
ou espetros eletromagnéticos. Estes recursos permitem
aos governos licenciar o uso de tais recursos, obtendo
royalties e impostos de tal uso. A defini¢do de um ativo e
dos seus critérios de reconhecimento sdo abordados nas
seccoes «Elementos das Demonstra¢des Financeiras»
¢ «Reconhecimento dos Elementos das Demonstracdes
Financeirasy.

10 — O Governo nos seus diferentes niveis assume
passivos na prestacdo de servigos, alguns deles com ori-
gem em transagdes sem contraprestagdo relacionados
com programas que atribuem beneficios sociais. Outros
passivos podem surgir por o Estado ter de transferir re-
cursos para aqueles que sdo afetados por desastres. Adi-
cionalmente, o Estado tem obrigagdes relacionadas com
atividades monetarias, tais como a moeda em circulagao.
A definicdo de um passivo e dos seus critérios de re-
conhecimento sdo abordados nas sec¢des indicadas no
paragrafo precedente.

6 — O papel regulador das Administracdes Piblicas

11 — O Governo nos seus diferentes niveis tem poder
para regular as entidades que operam em alguns setores
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da economia quer diretamente, quer através de entidades
administrativas independentes, normalmente designadas
por entidades reguladoras. O objetivo desta regulac@o é a
salvaguarda do interesse publico, de acordo com os objeti-
vos definidos de politica econdmica. A regulacao também
pode ocorrer em condi¢des de mercado imperfeitas ou
quando ha incapacidade do mercado para proporcionar
determinado tipo de servigos ou para mitigar os efeitos,
por exemplo, da polui¢do. A regulacdo faz-se de acordo
com processos legais.

12 — Podem ser necessarios julgamentos profissio-
nais para determinar se tais regulagdes criam direitos e
obrigagdes as entidades do setor ptblico que tenham que
ser registados como ativo e passivo, da mesma forma as
alteragdes em tais regulagcdes podem também ter impactos
nesses direitos ¢ nas obrigagdes. A secgdo «Elementos
das Demonstra¢des Financeiras» considera tais direitos
e obrigacoes.

7 — Relaciio com o relato estatistico

13 — Portugal, tal como muitos outros paises, prepara
dois tipos de informagdo financeira: na 6tica das contas
nacionais com o objetivo de analise macroecondmica e
tomada de decisoes, e demonstracdes orgamentais e de-
monstragdes financeiras com vista a tomada de decisdes
e a responsabilidade pela prestacdo de contas, a nivel
individual e consolidado.

14 — A informag@o construida com objetivos de ela-
boracdo de estatisticas macroecondémicas é preparada nos
paises da Unido Europeia usando o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC), que proporciona
um enquadramento para uma descri¢do sistematica da
economia nacional e das suas componentes.

15 — As demonstragdes financeiras preparadas de
acordo com as NCP e os relatos com base no SEC tém
algumas caracteristicas comuns:

a) A informacgdo € preparada na base do acréscimo;

b) Apresentam os ativos, passivos, rendimentos ¢ gastos
das Administragdes Publicas;

¢) Apresentam informagao sobre fluxos de caixa.

Ha por isso, alguma semelhanca entre as duas estrutu-
ras de relato. Ha, contudo, também algumas diferengas
como resultado das diferengas nos objetivos das varias
entidades agregadas e dos diferentes tratamentos de al-
gumas transagdes e acontecimentos. A eliminagdo das
diferengas, que nao sejam consideradas fundamentais
para os seus objetivos especificos, ¢ considerada como
benéfica para os utilizadores em termos de relato de qua-
lidade, informagéo atempada e compreensibilidade. Estas
matérias ¢ as suas implicagdes foram consideradas no
desenvolvimento das sec¢des “Objetivos e Utilizadores
das Demonstragdes Financeiras de Finalidade Geral”,
“Entidades de Relato” e “Mensuracdo dos Elementos das
Demonstragoes Financeiras”™.

Finalidade da estrutura concetual
16 — As finalidades desta estrutura concetual sdo:

a) Ajudar os responsaveis pelas demonstragdes financei-
ras na aplica¢do das Normas de Contabilidade Publica na
base de acréscimo (NCP) e no tratamento de matérias que
ainda venham a constituir assunto de uma dessas normas;

b) Ajudar a formar opinido sobre a adequacéo das de-
monstracdes financeiras as NCP;
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¢)Ajudar os utilizadores na interpretagdo da informagao
contida nas demonstragdes financeiras preparadas; e

d) Proporcionar as entidades normalizadoras da conta-
bilidade os conceitos necessarios a formulagdo das NCP.

17 — Esta estrutura concetual ndo ¢ uma NCP e, por
isso, ndo estabelece diretamente critérios para o reco-
nhecimento ou uma mensuragdo particular ou tema de
divulgacao.

18 — Em alguns casos pode haver um conflito entre
esta estrutura concetual e uma qualquer NCP. Nos casos
em que haja um conflito, os requisitos da NCP prevalecem
em relagdo a estrutura concetual.

19 — Esta estrutura concetual aborda as seguintes
matérias:

a) Objetivos das demonstragdes financeiras;

b) Caracteristicas qualitativas que determinam a uti-
lidade da informagdo contida nas demonstragdes finan-
ceiras;

¢) Definig¢do da entidade que relata;

d) Elementos das demonstragdes financeiras;

e) Reconhecimento dos elementos das demonstragdes
financeiras;

f) Mensuracao dos ativos e passivos das demonstragdes
financeiras.

20 — Esta estrutura concetual ndo trata dos elementos
estruturantes da informagdo orcamental e de gestéo.

Objetivos e utilizadores das demonstracées financeiras
de finalidade geral

1 — Objetivos

21 — Os objetivos do relato financeiro pelas entida-
des publicas sdo proporcionar informacdo sobre essas
entidades que seja util para os utilizadores das demons-
tragdes financeiras de finalidade geral (daqui em diante
designadas por demonstragdes financeiras) para efeitos de
responsabilizacdo pela prestacdo de contas e para tomada
de decisdes.

22 — O relato financeiro ndo é um fim em si mesmo.
O seu objetivo ¢ proporcionar informagao util aos utili-
zadores das demonstra¢des financeiras e é determinado
pelas suas necessidades.

2 — Utilizadores do relato financeiro

23 — As entidades publicas obtém recursos dos con-
tribuintes, doadores, financiadores e outros para serem
aplicados na prestag@o de servicos aos cidadaos e outros
beneficiarios. Estas entidades sao responsaveis pela gestdo
e uso que fazem desses recursos, ndo s6 em relagio aqueles
de quem os obtém, mas também em relagdo aqueles que
usam OS recursos para prestar os necessarios servigos,
uma vez que tanto uns como outros exigem informagéo
para tomarem decisdes.

24 — Os cidadaos recebem servicos das entidades
e fornecem-lhes recursos. Consequentemente, o relato
financeiro das entidades publicas ¢ desenvolvido para
responder as necessidades de informacéo dos utilizadores
dos servicos e dos fornecedores de recursos e contribuin-
tes que ndo tém autoridade para exigir a divulgagdo de
informacao que precisam para efeitos de responsabiliza-
¢do e tomada de decisdes. O parlamento e outros orgéos
deliberativos sdo também utilizadores principais do relato
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financeiro e fazem uso continuo dessa informag¢ao na sua
qualidade de representantes dos utilizadores dos servigos e
dos fornecedores de recursos e contribuintes. Assim, para
efeitos desta estrutura concetual, os principais utilizadores
da informag@o financeira s&o os utilizadores dos servigos
e seus representantes, os fornecedores de recursos e os
contribuintes e seus representantes.

25 — Ainformacdo financeira pode também proporcio-
nar informacdo util a outros utilizadores das demonstra-
¢oes financeiras e para outros fins. Por exemplo, autorida-
des estatisticas, os analistas e consultores financeiros, os
orgdos de comunicacdo social, e outros grupos de interes-
sados podem obter informagao util para os seus proprios
fins. Outros organismos publicos com autoridade para
exigir a preparagdo de relatorios financeiros concebidos
para satisfazer as suas necessidades de informagdo como,
por exemplo, os organismos de regulagdo e supervisio,
organismos de auditoria, fiscalizagdo e controlo, comis-
soes parlamentares e outros, podem usar a informacao
das demonstragdes financeiras para as suas proprias fina-
lidades. Apesar de estes utilizadores das demonstragdes
financeiras poderem encontrar informacdo util no relato
financeiro de finalidade geral, eles ndo sdo os utilizado-
res principais e, assim, o relato financeiro de finalidade
geral ndo € preparado para satisfazer essas necessidades
particulares de informacgao.

3 — Responsabilizacio pela prestacio de contas
e tomada de decisoes

26 — A principal fun¢do do Governo e das entidades
publicas € prestar servigos que melhorem o bem-estar dos
cidadaos. Estes servigos incluem, por exemplo, a educa-
¢do, a saude ou a seguranga social. Na maior parte das
vezes estes servigos sdo prestados através de uma transa-
¢d0 sem contraprestagdo num ambiente ndo competitivo.

27 — O Governo nos seus diferentes niveis é responsa-
vel perante todos aqueles que fornecem recursos e aqueles
que dependem dele para prestar esses servicos durante
o periodo de relato e a longo prazo. Prestar contas de
forma responsavel obriga as entidades publicas a mostra-
rem como usaram os recursos que foram colocados a sua
disposicéo no fornecimento de servigos aos cidaddos e o
seu cumprimento com a legislagdo, regulagdo ou outros
normativos que regem os seus servigos ¢ operagdes. Por
as entidades publicas serem financiadas basicamente por
impostos e outras transagdes sem contraprestacdo, ¢ por
os cidaddos estarem dependentes destas entidades para
a prestacdo dos servigos a longo prazo, as obrigagdes na
prestacdo de contas incluem a informagao sobre os servi-
¢os prestados pelas entidades publicas no periodo ¢ a sua
capacidade para continuar a presta-los no longo prazo.

Necessidades de informacao dos utilizadores dos ser-
vigos e dos contribuintes e outros fornecedores de re-
cursos

28 — Para efeitos de responsabilizagdo pela prestacdo
de contas e tomada de decisdes, os utilizadores dos servi-
¢os ¢ os fornecedores de recursos precisam de informagao
que os ajude a avaliar matérias tais como:

a) O desempenho da entidade publica durante o periodo
de relato no que se refere, por exemplo, a prossecucgdo do
servico e ao cumprimento dos objetivos operacionais e
financeiros, a gestdo dos recursos sob sua responsabili-
dade e ao cumprimento das leis e regulamentos sobre a
obtengdo e uso dos recursos;
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b) A liquidez (satisfacdo das obrigacdes correntes) e
solvéncia (satisfacdo das obrigagdes de longo prazo) das
entidades publicas;

¢) A sustentabilidade dos servigos prestados pelas en-
tidades publicas no longo prazo incluindo a capacidade
de financiar as suas atividades e em atingir os seus ob-
jetivos operacionais bem como a existéncia de recursos
materiais e outros que suportem a prestagdo dos servigos
em periodos futuros.

29 — Por exemplo, os utilizadores dos servigos exigem
informagdo para poderem avaliar se:

a) As entidades publicas estdo a utilizar os recursos de
forma econdmica, eficiente e eficaz e se essa utilizagao
esta a ser feita como pretendido e no seu interesse;

b) O conjunto, a quantidade e o custo dos servigos
prestados durante o periodo de relato s@o apropriados e
se as quantias ¢ as formas de recuperag@o de custos sdo
adequadas; ¢

¢) Os niveis atuais de impostos € outros recursos ob-
tidos sdo suficientes para manter o volume e qualidade
dos servigos prestados.

30 — Por seu lado, os contribuintes e outros fornecedo-
res de recursos exigem informacao para poderem avaliar
se as entidades publicas:

a) Estéo a atingir os objetivos estabelecidos tendo em
conta os recursos obtidos durante o periodo de relato;

b) Estdo a financiar as operagdes correntes com 0s
recursos obtidos dos contribuintes, dos financiadores ou
de outras fontes no periodo corrente; e

¢) Vao precisar de mais ou menos recursos no futuro e
quais as fontes de recursos mais provaveis.

31 — Os financiadores e os credores precisardo de
informag@o para avaliarem a liquidez das entidades publi-
cas e, consequentemente, se as quantias e datas de reem-
bolso serdo cumpridas conforme acordado. Os doadores
precisardo de informagédo para avaliarem se as entidades
publicas estdo a usar os recursos de forma econdmica,
eficiente e eficaz e conforme planeado. Todos eles pre-
cisardo de informagdo sobre as atividades previstas para
futuras prestagdes de servicos e respetivas necessidades
de recursos.

4 — Informacéo proporcionada pelo relato financeiro

4.1 — Posigao financeira, desempenho financeiro
e fluxos de caixa

32 — Ainformagao sobre a posig¢ao financeira das enti-
dades publicas permite aos utilizadores das demonstragdes
financeiras identificar os recursos e as utiliza¢des desses
recursos na data do relato para avaliarem, por exemplo:

a) O grau de cumprimento pela entidade publica das
suas responsabilidades pela salvaguarda e gestdo dos re-
Cursos;

b) Se existem recursos disponiveis para suportar as
atividades futuras da entidade publica bem como as altera-
¢oes das quantias e composi¢do desses recursos ocorridas
no periodo de relato e sua utilizagdo; e

¢) As quantias ¢ as datas dos fluxos de caixa futuros
necessarios para prestar 0s servigos € pagar as responsa-
bilidades existentes em relagdo aos recursos da entidade.
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33 — Ainformagao sobre o desempenho financeiro de
uma entidade publica proporciona uma avaliagdo sobre,
por exemplo, se obteve fundos de forma econdmica e os
usou com eficiéncia e eficdcia para atingir os objetivos
do servigo. A informagdo sobre os custos do servigo ¢ as
quantias e fontes de recuperagao dos custos durante o pe-
riodo de relato ajuda os utilizadores das demonstragdes fi-
nanceiras a determinarem se os custos operacionais foram
cobertos, por exemplo, por impostos, taxas, contribuigcdes
e transferéncias ou se foram financiados por aumentos do
nivel de divida da entidade publica.

34 — A informacdo sobre os fluxos de caixa da enti-
dade publica contribui para a avaliagdo do seu desempe-
nho financeiro e da sua liquidez e solvéncia. Indica, por
exemplo, como a entidade ptblica usou e reembolsou
financiamentos durante o periodo e se adquiriu ou alienou
ativos fixos tangiveis. Também identifica os fundos rece-
bidos, por exemplo, através de impostos, e transferéncias.

35 — Ainformagdo sobre a posicdo financeira, desem-
penho financeiro e fluxos de caixa ¢ geralmente apresen-
tada em demonstragdes financeiras. Para ajudar os seus
utilizadores a melhor entenderem, interpretarem e contex-
tualizarem a informacao apresentada pelas demonstragdes
financeiras, o relato financeiro também proporciona in-
formagdo financeira e ndo financeira que complementa as
demonstrac¢des financeiras em matérias tais como:

a) Cumprimento dos or¢amentos aprovados e outras
determinagdes das autoridades competentes que regulam
as suas atividades;

b) As atividades prosseguidas durante o periodo de
relato; €

¢) As expetativas relativas ao servico e atividades futu-
ras e as consequéncias a longo prazo das decisoes tomadas
e atividades exercidas durante o periodo de relato.

Esta informagdo pode ser prestada em notas explicati-
vas as demonstragdes financeiras (Anexo) ou em relatorios
separados dessas demonstragdes.

Informag&o orgamental e cumprimento da legislagdo

36 — Tipicamente, uma entidade publica prepara,
aprova e torna publico o or¢amento anual. O orcamento
aprovado proporciona aos interessados informagao acerca
do seu plano operacional para o periodo que se segue, as
suas necessidades de financiamento e, muitas vezes, os
objetivos e expetativas do servigo. E preparado para jus-
tificar a obtencdo de recursos dos contribuintes e outros
fornecedores de recursos e estabelece as competéncias
para realizar despesas.

Os elementos estruturantes da informacao orcamental
sdo tratados em norma propria.

4.2 — Prestagéo do servigo

37 — O objetivo principal das entidades publicas é
proporcionar servigos que os cidaddos necessitam. Con-
sequentemente, o seu desempenho financeiro ndo ¢ total
ou adequadamente refletido num qualquer indicador de
resultados contabilisticos. Por isso, o seu resultado deve
ser avaliado no contexto da prossecucdo dos objetivos
do servigo.

38 — Em alguns casos, os indicadores quantitativos dos
resultados e produtos das atividades prosseguidas durante
o periodo de relato proporcionam informagao acerca do
alcance dos objetivos, por exemplo, informagéo sobre o
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custo, volume e frequéncia do servigo e a sua correlagio
com os recursos da entidade publica. Noutros casos, o
alcance dos objetivos do servi¢o t€ém que ser comunicados
através de uma explicagdo sobre a qualidade do servigo
prestado ou o resultado de um programa.

39 — O relato da informagdo financeira, or¢amental e
ndo financeira acerca da prestagdo de servigos efetuados e
outras realizag¢des durante o periodo de relato proporcio-
nard uma base para avaliacdo da eficiéncia e eficdcia das
operagdes da entidade. Relatar tal informagéo ¢ importante
para a responsabilizagdo das entidades publicas e para
justificar o uso de recursos dos contribuintes e doadores.

4.3 — Informagcéo financeira e nao financeira prospetiva

40 — Dada a longevidade das entidades publicas e dos
seus programas, as consequéncias financeiras de muitas
decisdes tomadas no periodo de relato apenas se tornam
evidentes muitos anos depois. Como as demonstragdes
financeiras apresentam informacao historica sobre a po-
sicdo financeira em determinada data e o desempenho
financeiro ¢ os fluxos de caixa apresentam informacao
num determinado periodo de tempo, devem por isso ser
avaliadas num contexto de longo prazo.

41 — As decisdes tomadas pelo Governo ou pelas enti-
dades publicas num determinado periodo sobre programas
para prestar e financiar um servigo no futuro podem ter
consequéncias significativas para:

a) Os cidadaos que dependerdo desses servigos no fu-
turo; e

b) As geragdes atuais e futuras de contribuintes e outros
fornecedores de recursos que pagardo impostos e taxas
para financiarem os programas € servi¢os ¢ os respetivos
COmpromissos.

42 — A informagdo acerca dos objetivos, atividades
e servigos previstos pelas entidades publicas, o seu pro-
vavel impacto nas necessidades de recursos futuros e as
provaveis fontes desses recursos, sera necessaria como
elemento para qualquer avaliagdo da sua capacidade em
cumprir o servigo e os compromissos financeiros futuros.
A divulgagdo desta informagao no relato financeiro ajuda a
avaliar a sustentabilidade da prestagdo do servigo, aumenta
aresponsabiliza¢@o da entidade ptiblica em prestar contas
e proporciona informacdo adicional util para efeitos de
tomada de decisdes.

4.4 — Informacéao explicativa

43 — A informagao relativa aos fatores mais impor-
tantes subjacentes ao desempenho do servi¢o das enti-
dades publicas no periodo de relato e os pressupostos
que suportam as expetativas sobre as suas atividades
futuras, bem como os fatores que as influenciam, pode
ser apresentada no relato financeiro através de notas as
demonstracdes financeiras ou em relatorio separado. Tal
informacao permite aos utilizadores compreenderem me-
lhor a informagédo financeira e ndo financeira e melhorar
a utilidade das demonstra¢des financeiras para efeitos de
responsabilizacdo pela prestacdo de contas das entidades
publicas e para tomada de decisdes.

5 — Outras fontes de informacio

44 — As demonstragdes financeiras sdo fundamentais
na prestagdo de contas das entidades publicas e na dispo-
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nibiliza¢do de informagdo 1til a tomada de decisdes. Con-
tudo, ¢ improvavel que estas demonstra¢des financeiras
proporcionem toda a informac&o necessaria a responsabili-
dade pela prestagao de contas e a tomada de decisdes. Por
exemplo, o Governo nos seus diversos niveis pode emitir
relatdrios sobre a necessidade e a sustentabilidade dos
servigos existentes que podem influenciar os or¢gamentos
e os servigos prestados no futuro. Consequentemente, os
destinatarios de servigos e fornecedores de recursos podem
também precisar de considerar informagdes de outras
fontes, incluindo relatorios sobre a atual e a previsivel
situacdo econdmica, previsdes orcamentais e informagoes
sobre iniciativas politicas governamentais, que nao sao
relatadas nas demonstragdes financeiras.

Caracteristicas qualitativas

45 — As caracteristicas qualitativas da informacao
incluida no relato financeiro sdo os atributos que fazem
com que essa informagdo seja til para os utilizadores
das demonstragdes financeiras e atinja os objetivos do
relato financeiro.

46 — As caracteristicas qualitativas principais sdo a
relevancia, a fiabilidade, a compreensibilidade, a opor-
tunidade, a comparabilidade e a verificabilidade. Estas
caracteristicas qualitativas aplicam-se a toda a informagao
financeira e ndo financeira relatada incluindo a informagao
financeira histdrica e prospetiva e as notas explicativas.

47 — Existem porém constrangimentos na informagéo
incluida no relato financeiro como a materialidade, a rela-
¢do custo-beneficio e o equilibrio entre as caracteristicas
qualitativas abordadas mais adiante.

48 — Cada caracteristica qualitativa deve ser conside-
rada na preparacdo das demonstragdes financeiras. Se na
pratica isso ndo for possivel, devera haver um equilibrio
entre elas.

1 — Relevancia

49 — A informagdo financeira e ndo financeira é re-
levante se for capaz de fazer a diferenca no alcance dos
objetivos do relato financeiro, isto é, quando tiver valor
confirmativo, valor preditivo ou ambos.

50 — A informacao financeira e nio financeira tem va-
lor confirmativo se confirma ou altera expetativas corren-
tes ou passadas. Por exemplo, a informagao sera relevante
para efeitos de responsabilizagdo pela prestagdo de contas
e para tomada de decisdes se confirmar expetativas acerca,
por exemplo, do grau de cumprimento pelos dirigentes
das suas responsabilidades pelo uso eficiente e eficaz dos
recursos, pelos objetivos da prestacdo do servico e pelos
requisitos orcamentais e legais aplicaveis.

51 — O relato financeiro pode apresentar informagao
sobre objetivos, atividades e custos futuros, bem como
as quantias e fontes de recursos que se prevé alocar a
atividades futuras. Essa informagdo orientada para o fu-
turo tem valor preditivo e sera relevante para efeitos de
responsabilidade pela prestagdo de contas e tomada de
decisdes. A informagédo sobre acontecimentos economicos
que existiram ou estdo a ocorrer também tem valor pre-
ditivo para ajudar a construir expetativas sobre o futuro.

52 — As fung¢des confirmativa e preditiva da informa-
¢do estdo interrelacionadas. Por exemplo, a informagio
acerca do nivel e estrutura corrente dos recursos ¢ da
sua utilizacdo, ajuda os utilizadores das demonstra¢des
financeiras a confirmar o desfecho das estratégias dos
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dirigentes quanto ao uso dos recursos durante o periodo e
a prever a capacidade da entidade publica para responder
as alteracdes de circunstancias e antecipar as necessidades
futuras de servico. A mesma informagao ajuda a confirmar
ou corrigir expetativas ou previsdes passadas dos utiliza-
dores das demonstrag¢des financeiras sobre a capacidade
da entidade publica para responder a tais alteragdes de
circunstancias.

2 — Fiabilidade

53 — Para ser util, a informacdo financeira deve ser
uma representacdo fiel dos fendémenos econéomicos e
outros que pretende representar. Consegue-se uma re-
presentagdo fiel quando a descricdo dos fendomenos é
completa, neutra e isenta de erros materiais. A informagao
que representa com fiabilidade os fendémenos econémicos
descreve a substancia da transacdo, acontecimento, ati-
vidade ou circunstancia subjacente, a qual ndo coincide
necessariamente com a sua forma legal.

54 — Uma omissdo de informacdo pode fazer com
que a representagdo de um fenémeno econémico ou outro
possa ser falsa ou distorcida e, portanto, sem utilidade
para os utilizadores das demonstragdes financeiras. Por
exemplo, uma descri¢do completa do ativo fixo tangivel
incluird uma representa¢do numérica da quantia agregada
desse ativo em conjunto com outra informagao quantita-
tiva, descritiva e explicativa necessaria para representar
fielmente essa classe de ativos. Nalguns casos, a fiabili-
dade pode incluir a divulgagdo de informacdo sobre as
principais categorias de ativos fixos tangiveis, os fatores
que influenciaram a sua utilizagdo no passado ou possam
influenciar no futuro, ¢ a base e o processo de determinar a
quantia representada. De forma semelhante, a informagao
financeira e ndo financeira prospetiva e a informagao sobre
o alcance dos objetivos do servigo e seus resultados devem
ser apresentadas com o0s pressupostos principais que lhes
serviram de base e quaisquer explica¢des necessarias para
assegurar que a descri¢do ¢ completa e util.

55 — A neutralidade no relato financeiro é a auséncia
de influéncias. Tal significa que a selegao e apresentagio
de informagdo financeira e ndo financeira ndo ¢ feita com
a intencao de atingir um resultado pré-determinado, por
exemplo, influenciar de uma determinada forma a avalia-
¢do dos utilizadores das demonstracdes financeiras sobre
uma decisdo ou julgamento a fazer ou induzir determinado
comportamento.

56 — Os fendmenos econdmicos e outros representa-
dos nas demonstrac¢des financeiras ocorrem geralmente
sob condic¢des de incerteza. A informagdo apresentada
nessas demonstracdes financeiras inclui muitas vezes
estimativas que incorporam julgamentos. Para que tais
fenémenos possam ser representados com fiabilidade,
as estimativas devem basear-se em dados apropriados
os quais devem refletir a melhor informagdo disponivel
usando a maxima cautela. Por vezes, pode ser necessario
divulgar o grau de incerteza na informacdo financeira e
nao financeira para relatar com fiabilidade os aconteci-
mentos econéomicos.

57 — Considera-se que a informagéo financeira esta
isenta de erros materiais quando ndo existirem erros ou
omissdes que, individual ou agregadamente, sejam ma-
teriais na descri¢do dos fendmenos e o processo para
produzir a informagao relatada tenha sido aplicado como
prescrito. Nalguns casos, pode ser possivel determinar
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com exatiddo a informag@o nas demonstragdes financeiras,
por exemplo, a quantia monetaria transferida para uma en-
tidade publica, o volume de servigos efetuados ou o custo
de aquisi¢do de um ativo fixo tangivel. Contudo, noutros
casos pode ndo ser possivel. Por exemplo, a correcio de
uma estimativa de uma quantia ou custo de um item ou a
eficdcia de um servigo prestado pode ndo ser determinavel
de forma exata. Nestes casos, a estimativa estara isenta
de erros materiais se a quantia estiver claramente descrita
como estimativa, a natureza e as limitagcdes do processo
de estimacdo estiverem explicados e ndo tiverem sido
identificados erros na selecdo e aplicagdo de um processo
apropriado para desenvolver a estimativa.

3 — Compreensibilidade

58 — A compreensibilidade ¢ a qualidade da infor-
macdo que permite aos utilizadores das demonstracdes
financeiras compreenderem o seu significado. Por exem-
plo, as explicagdes acerca da informagéo financeira e
ndo financeira e os comentarios sobre o servico efetuado
durante o periodo de relato, bem com as expetativas sobre
periodos futuros, devem ser escritos numa linguagem
corrente ¢ apresentados de uma forma que seja pronta-
mente percetivel pelos utilizadores das demonstragdes
financeiras. A compreensibilidade é melhorada quando a
informacao € classificada, caracterizada e apresentada de
forma clara e concisa.

59 — Pressupde-se que os utilizadores do relato fi-
nanceiro tém um conhecimento razoavel das atividades
da entidade puiblica ¢ do ambiente em que ela opera para
analisarem a informacdo com razoavel diligéncia. Al-
guns fendmenos econdmicos e outros sdo particularmente
complexos e dificeis de representar nas demonstracoes
financeiras e devem ser feitos todos os esfor¢os para que
tais fendmenos sejam incluidos de forma que sejam en-
tendidos pelo maior nlimero de utilizadores. Porém, tais
fenomenos ndo devem ser excluidos das demonstrag¢des
financeiras apenas com a justificacdo de que s@o dema-
siado complexos ou dificeis para alguns utilizadores os
entenderem.

4 — Oportunidade

60 — A oportunidade significa ter a informacao dispo-
nivel para os utilizadores das demonstracdes financeiras
antes de deixar de ser util para efeitos de responsabiliza-
¢d0 pela prestacdo de contas e tomada de decisdes. Ter
informagdo disponivel mais cedo pode melhorar a sua
utilidade como elemento de avaliagdo e a sua capacidade
de informar e influenciar decisdes que precisam de ser
tomadas.

61 — Parte da informac@o pode continuar a ser 1til
muito depois do periodo ou data de relato. Por exemplo,
para efeitos de tomada de decisdes, os utilizadores das de-
monstragdes financeiras podem precisar de avaliar tendén-
cias do desempenho financeiro e dos servigos da entidade
publica e o seu cumprimento dos or¢amentos durante um
conjunto de periodos. Adicionalmente, o resultado e os
efeitos de alguns servigos e programas podem ser apenas
determinados em periodos futuros, por exemplo, com res-
peito a programas preparados para melhorar o bem-estar
economico dos cidadios, reduzir a incidéncia de uma
doenga em particular ou aumentar o nivel de literacia de
alguns grupos etarios.
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5 — Comparabilidade

62 — A comparabilidade ¢ a qualidade da informa-
¢do que permite que os utilizadores das demonstragdes
financeiras identifiquem semelhangas e diferengas entre
dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade nao ¢é
uma qualidade de um item individual de informagdo mas
antes a qualidade da relagdo entre dois ou mais itens de
informacéo.

63 — A comparabilidade ¢ diferente da consisténcia.
A consisténcia refere-se ao uso das mesmas politicas e
principios contabilisticos e bases de preparacdo quer de
periodo para periodo dentro da mesma entidade ptblica,
quer no mesmo periodo entre diversas entidades publicas.
A comparabilidade ¢ uma meta ¢ a consisténcia ajuda a
atingir essa meta.

64 — A comparabilidade também ¢ diferente da uni-
formidade. Para a informacdo ser comparavel, o que ¢
igual deve parecer igual e o que ¢ diferente deve parecer
diferente. A comparabilidade da informagéo no relato
financeiro ndo ¢ melhorada fazendo com que coisas dife-
rentes paregam iguais ou com que coisas iguais parecam
diferentes.

65 — A informagédo acerca da posi¢do financeira, de-
sempenho financeiro e fluxos de caixa de uma entidade pt-
blica, bem como do cumprimento dos orgamentos aprova-
dos e das leis e regulamentos sobre a obtengao e utilizagao
dos recursos e das atividades prosseguidas, ¢ necessaria
para a tomada de decisdes. A utilidade dessa informagao
¢ melhorada se for comparada com, por exemplo:

a) Informagao financeira e ndo financeira prospetiva
previamente apresentada para esse periodo ou data de
relato;

b) Informacao similar sobre a mesma entidade publica
para outro periodo ou data de relato; e

¢) Informac@o similar sobre o mesmo periodo ou data
de relato, para outras entidades publicas.

6 — Verificabilidade

66 — A verificabilidade ¢ a qualidade da informagdo
que ajuda a assegurar aos utilizadores que a informagao
incluida no relato financeiro representa os fenomenos
econdmicos e outros que pretende representar. Esta ca-
racteristica implica que observadores independentes e
conhecedores podem chegar a um consenso, embora nem
sempre estejam de acordo, que:

a) A informacgdo representa os fendmenos econémicos
e outros que pretende representar sem erros materiais ou
influéncias; ou

b) Foi aplicado um método de reconhecimento, mensu-
racdo ou apresentagdo sem erros materiais ou influéncias.

67 — A verificagdo pode ser direta ou indireta. Pela
verificagdo direta, uma quantia ou outra representagdo
¢ verificavel por si mesma, por exemplo, fazendo uma
contagem de caixa, observando os titulos cotados ¢ as
suas cotacdes, ou confirmando que os fatores identifica-
dos como influenciadores do desempenho de um servigo
passado estavam presentes ¢ operaram com o efeito iden-
tificado. Pela verificagdo indireta, uma quantia ou outra
representagdo € verificavel analisando os dados de base e
recalculando os resultados usando a mesma metodologia.
Um exemplo ¢ a verificagdo da quantia escriturada de
inventarios analisando os dados de base (quantidades e



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 178—11 de setembro de 2015

precos) e recalculando a existéncia final usando o mesmo
pressuposto do fluxo do custo (custo médio ponderado
ou outro).

68 — A qualidade da verificabilidade ndo ¢ absoluta,
dado que alguma informacgdo pode ser mais verificavel
que outra. Quanto mais verificavel for a informag@o mais
fiavel sera.

69 — O relato financeiro da entidade publica pode
incluir informacao financeira e outra informagao quanti-
tativa e explicagdes acerca de:

a) Influéncias significativas no seu desempenho durante
o periodo;

b) Os resultados ou efeitos futuros esperados dos pro-
gramas de servigos realizados no periodo; e

¢) Informagdo financeira e ndo financeira prospetiva.

Pode ndo ser possivel verificar a correcdo de toda a
informagdo quantitativa representada e das explicagdes
sobre tal informagdo antes de um periodo futuro.

70 — Para ajudar os utilizadores das demonstra¢des
financeiras a assegurarem-se de que a informagdo quan-
titativa financeira e ndo financeira prospetiva e as expli-
cagdes incluidas no relato financeiro representam feno-
menos econdémicos e outros, 0s pressupostos subjacentes
a informagdo divulgada, as metodologias adotadas na
compilag@o dessa informagao, e os fatores e circunstancias
que suportam quaisquer opinides ou divulgagdes feitas de-
vem ser transparentes. Tal permite que os utilizadores das
demonstrag¢des financeiras formem os seus julgamentos
acerca da apropriagdo desses pressupostos e dos métodos
de compilagdo, mensuragéo, representagio e interpretagdo
da informacao.

7 — Constrangimentos na informacao incluida
no relato financeiro

7.1 — Materialidade

71 — A informacdo € material se a sua omissdo ou in-
corregdo puder influenciar as decisoes que os utilizadores
das demonstrag¢des financeiras tomam com base no relato
financeiro da entidade ptblica no periodo de relato. A
materialidade depende tanto da natureza como da quantia
do item avaliado nas circunstancias particulares de cada
entidade publica. O relato financeiro compreende informa-
¢do qualitativa e quantitativa acerca do alcance do servigo
durante o periodo de relato e expetativas sobre o servigo
e resultados financeiros futuros. Consequentemente, nao
¢ possivel especificar um limite quantitativo uniforme
a partir do qual um determinado tipo de informagdo se
torna material.

72 — As avaliagdes da materialidade devem ser feitas
no contexto do ambiente legal, institucional e operacional
no qual a entidade publica desenvolve a sua atividade
e, em relagdo a informagdo financeira ¢ ndo financeira
prospetiva, com base no conhecimento e expetativas que
os preparadores tém sobre o futuro. As divulgagdes de
informagao sobre o cumprimento ou ndo da legislagdo
ou regulagdo podem ser materiais dada a sua natureza,
independentemente da magnitude das quantias envolvi-
das. Quando se determina se um item € ou ndo material
nestas circunstancias, devem ser considerados fatores
tais como a natureza, sensibilidade e consequéncias de
transagdes ¢ acontecimentos passados ou futuros, as partes
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envolvidas nessas transagdes e as circunstancias que lhes
deram lugar.

7.2 — Custo-beneficio

73 — O relato financeiro implica custos e os respetivos
beneficios devem justificar os custos de a obter. A avalia-
¢ao sobre se os beneficios da prestacdo de informacao jus-
tificam os custos de a obter é uma questao de julgamento
porque nem sempre € possivel justificar e ou quantificar
todos os custos ¢ todos os beneficios da informacéo.

74 — Os custos de prestar informacdo incluem os
custos de recolher e processar a informagdo, os custos
de a verificar, os custos de apresentar os pressupostos e
metodologias que a suportam ¢ os custos de a disseminar.
Os utilizadores das demonstragdes financeiras também
suportam custos para a analisar e interpretar e se houver
omissdo de informagdo util também havera custos para
obter a informac¢ao de outras fontes, para além dos cus-
tos que resultam de se tomarem decisdes com base em
informagdo incompleta.

75 — Os utilizadores das demonstragdes financeiras
obtém a maior parte dos beneficios da informagdo contida
no relato financeiro. Contudo, os dirigentes podem usar
esta informag@o para a sua tomada de decisdes. A divul-
gacdo da informagao nos relatdrios financeiros melhora
e reforga a perce¢do da transparéncia do relato financeiro
da entidade publica e contribui para uma melhor avaliagdo
da divida do setor publico. Por isso, essas entidades po-
dem também beneficiar de varias maneiras da informagao
prestada nos referidos relatorios.

76 — A avaliagdo do custo-beneficio envolve a aprecia-
¢do sobre se os beneficios do relato financeiro justificam
os custos suportados para prestar e usar a informacao.
Quando se faz esta avaliacdo, é necessario considerar se
uma ou mais das caracteristicas qualitativas devem ser
sacrificadas em algum grau para reduzir o custo.

7.3 — Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

77 — As caracteristicas qualitativas operam em con-
junto para contribuir para a utilidade da informacao.
Por exemplo, nem uma descricdo que representa fiel-
mente um fendmeno irrelevante, nem uma descri¢do
que ndo representa fielmente um fenémeno relevante,
resulta em informagao 1til. De forma semelhante, para
ser relevante, a informacdo precisa de ser oportuna e
compreensivel.

78 — Em alguns casos, sera necessario um equilibrio
entre as caracteristicas qualitativas para atingir os ob-
jetivos do relato financeiro. A importancia relativa das
caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questdo
de julgamento profissional. A finalidade € que se encontre
um equilibrio apropriado entre as caracteristicas para que
se atinjam os objetivos do relato financeiro.

Entidade de relato

79 — A entidade publica pode ser o Governo ou qual-
quer organizagdo, programa ou area de atividade identifi-
cavel do setor publico que prepare relatorios financeiros
de finalidade geral.

80 — Uma entidade publica pode compreender duas
ou mais entidades separadas que preparam demonstragdes
financeiras de forma individual — tal entidade ¢é referida
como um grupo publico.
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81 — As principais caracteristicas de uma entidade
de relato sdo:

a) E uma entidade que recebe recursos dos cidados,
ou em nome deles, e ou utiliza recursos para realizar
atividades para o seu beneficio; e

b) Existem utilizadores do servico ou fornecedores de
recursos que dependem dos relatorios financeiros da en-
tidade como informagdo para efeitos de responsabilizagdo
pela prestac@o de contas ou de tomada de decisoes.

82 — Os relatorios financeiros sdo preparados para for-
necer informagdes uteis para fins de responsabilizacéo pela
prestagdo de contas e tomada de decisdes pelos diferentes
utilizadores. Consequentemente, a caracteristica-chave de
uma entidade que relata, incluindo um grupo piblico, é a
existéncia de utilizadores de servicos ou fornecedores de
recursos que sdo dependentes destes relatorios.

83 — Os relatodrios financeiros abrangem as demons-
tragdes financeiras e informagdes que as melhorem e
complementem. As demonstragdes financeiras apresentam
informagdes sobre os recursos e as obrigacdes da entidade
ou grupo que relata na data do balango, bem como as alte-
ragdes a esses recursos e obrigagdes e os fluxos de caixa
durante o periodo de relato. Portanto, na elaboragéo das
demonstrag¢des financeiras, uma entidade publica relata
como obteve recursos e como 0s utilizou para realizar
atividades em beneficio dos cidaddos.

84 — Os fatores que revelam a existéncia de utilizado-
res de informagéo financeira de uma entidade ptblica ou
de um grupo publico relacionam-se com o facto de uma
entidade ter a responsabilidade ou capacidade de obter ou
mobilizar recursos, adquirir ou gerir o patrimoénio publico,
contrair obrigac¢des, ou realizar atividades com objetivos
de prestacdo de servigos. Quanto mais recursos uma enti-
dade publica obtém ou administra, quanto maiores forem
0s passivos que assume e quanto maior for o impacto
econdmico ou social das suas atividades, mais provavel é
que os que fornecem recursos ou dependem dos servigos
prestados pela entidade publica necessitem da informagéo
financeira para fins de tomada de decisdes e de prestagao
de contas. Na auséncia destes fatores, ou quando néo sido
significativos, ¢ improvavel que existam utilizadores da
informacao financeira destas entidades publicas.

85 — O Governo ¢ outras entidades publicas tém per-
sonalidade juridica. No entanto, ha entidades publicas,
programas ¢ atividades que ndo t€ém uma personalidade
juridica mas também podem obter recursos, adquirir ou
gerir patrimonio publico, contrair obrigagdes e realizar ati-
vidades para alcangar os objetivos de prestagdo de servigos
com vista ao cumprimento de politicas governamentais.
Os destinatarios dos servigos prestados e os fornecedores
de recursos podem necessitar dos relatorios financeiros
dessas organizacgdes para efeitos de prestagdo de contas
¢ tomada de decisdes. Consequentemente, uma entidade
publica que relata pode ter personalidade juridica propria
ou ndo.

Elementos das demonstragoes financeiras

86 — As demonstracdes financeiras retratam os efei-
tos financeiros das transagdes ¢ outros acontecimentos
agrupando-os em grandes agregados conforme as suas
caracteristicas econdmicas. Estes grandes agregados sdo
designadas como os elementos das demonstragdes fi-
nanceiras.

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 178—11 de setembro de 2015

87 — Os elementos das demonstragdes financeiras
s30 os seguintes:

a) Ativos;

b) Passivos;

¢) Rendimentos;

d) Gastos;

e) Contribuigdes para o patrimonio liquido; e,
1) Distribui¢des do patrimonio liquido.

Os elementos diretamente relacionados com a mensura-
¢do da posigdo financeira no balango sio os ativos, os pas-
sivos, as contribui¢des para o patriménio liquido e as distri-
buic¢des do patrimoénio liquido. Os elementos diretamente
relacionados com a mensuracdo do desempenho na de-
monstracao dos resultados sdo os rendimentos e os gastos.

O patriménio liquido de uma entidade ptblica corres-
ponde ao valor agregado dos seus ativos, deduzidos dos
passivos, com referéncia a data do relato financeiro.

1 — Ativos
1.1 — Definicao

88 — Um ativo € um recurso presentemente contro-
lado pela entidade publica como resultado de um evento
passado.

89 — Um recurso € um item que contém em si a capa-
cidade de proporcionar um influxo de potencial de servigo
ou de beneficios econdmicos futuros. Esse recurso tem,
necessariamente, que ser controlado pela entidade publica,
podendo, ou ndo, assumir substancia fisica. Por outro lado,
os beneficios podem ser originados pelo recurso em si
proprio, ou pelo direito a dispor desse recurso.

90 — O potencial de servigo consiste na capacidade
de um ativo ser utilizado na prossecu¢do dos objetivos
da entidade publica, sem que, necessariamente, tenham
que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa
para a entidade.

91 — Os ativos do setor publico que incorporam po-
tencial de servico podem incluir ativos com fins recreati-
vos, culturais, historicos, comunitarios e outros, que sdo
detidos por uma entidade publica com a finalidade de
fornecer bens ou prestar servicos a terceiros. Tais bens ou
servigos podem ser de consumo coletivo ou individual.
Viérios destes servigos podem ser prestados em setores de
atividade em que ndo existe mercado competitivo ou o
mesmo ¢ limitado. A utilizagao destes ativos podera estar
restrita ao setor publico, dado que muitos deles incorporam
um potencial de servigo muito especializado.

92 — Os beneficios economicos futuros assumem a
forma de influxos de caixa ou equivalentes de caixa, ou
reducdo de exfluxos de caixa ou equivalentes de caixa,
em resultado designadamente da:

a) Utilizagdo de um ativo para produzir bens destinados
a venda, ou prestar servigos remunerados; ou

b) Troca direta de um ativo por caixa ou equivalentes
de caixa, ou por outros recursos.

1.2 — Controlo pela Entidade Publica

93 — Para reconhecer um ativo, uma entidade publica
tem que dispor do controlo sobre o recurso, o qual implica:

a) A capacidade para utilizar o potencial de servigo
ou os beneficios econdmicos provenientes do recurso
em causa; ou,
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b) A capacidade da entidade ptblica em determinar a
natureza e forma de utilizagdo que outras entidades fazem
dos beneficios originados pelo recurso.

94 — O controlo sobre um recurso pode decorrer de
diversos meios, pelo que, ao analisar se existe ou nao
controlo sobre o recurso, a entidade publica devera con-
siderar os seguintes indicadores:

a) Propriedade legal;

b) Acesso ao recurso, ou a capacidade de restringir o
acesso de outras entidades ao mesmo;

¢) Existéncia de meios capazes de assegurar que os re-
cursos sdo utilizados para atingir os objetivos propostos; e

d) A existéncia de um direito (legal ou outro) ao po-
tencial de servigo ou aos beneficios economicos futuros
incorporados no recurso.

Embora estes indicadores ndo permitam concluir de
forma inequivoca sobre a existéncia de controlo, a sua
analise isolada pode contribuir para tal conclusdo. Por
exemplo, se uma entidade publica ndo possui a capaci-
dade de evitar o acesso de terceiras entidades a deter-
minado recurso, tal entidade ptblica podera ndo dispor
desse ativo.

1.3 — Evento passado

95 — A defini¢do de um ativo exige que o0 mesmo seja
resultante de um evento passado, seja ele uma transago
ou outro tipo de evento. Uma entidade publica pode obter
um ativo através de compra, troca ou producdo propria.
Para estes casos, a identificagdo do evento passado ¢ linear.
Os ativos podem também ter origem em transagdes sem
troca, incluindo as que resultem do exercicio de poderes
soberanos. O poder tributario ou de emissao de licengas,
bem como de garantir, limitar, ou negar o acesso a recursos
naturais ou minerais, sdo exemplos de direitos e poderes
que entidades ndo pertencentes ao setor publico normal-
mente ndo tém. Assim, torna-se essencial determinar em
que momento temporal esses direitos e poderes ddo lugar
a existéncia de um ativo. Assumindo o exemplo dos im-
postos, podem-se identificar os seguintes momentos:

a) A capacidade do Estado em tributar;

b) O estabelecimento do direito a tributar determinados
eventos;

¢) A capacidade de exercer o poder, por forma a criar
um direito do Estado a cobrar o imposto; e,

d) A ocorréncia do evento que origina, no contribuinte,
a obrigacdo de pagar o imposto.

Assim, o ativo apenas surge quando o poder ¢ exercido
e existe o direito de receber os recursos o que, no caso
em apreco, se concretiza com a ocorréncia do evento
referido em (d).

2 — Passivos
2.1 — Definicéao

96 — Um passivo é uma obrigagdo presente originada
num evento passado que gera uma saida de recursos.

2.2 — Obrigacéao presente

97 — Uma obrigagdo presente ¢ uma obrigacdo vin-
culativa, de carater legal ou outro, relativamente a qual
a entidade publica tem pouca ou nenhuma probabilidade
de evitar a saida de recursos.
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2.3 — Saida de recursos da entidade

98 — Um passivo deve envolver uma saida de recursos
da entidade para ser liquidado. Uma obriga¢do que pode
ser satisfeita sem saida de recursos ndo é um passivo.

2.4 — Evento passado

99 — A complexidade dos programas e atividades do
setor publico leva a que, particularmente no que se refere
a obrigagdes cujo carater vinculativo ndo decorra de uma
obrigagdo legal, possa tornar-se mais complexa a defini-
¢do do momento em que a obrigacdo surge, ou seja, do
reconhecimento do passivo. Quando um acordo assume
uma forma legal (como, por exemplo, um contrato), essa
identificagdo ¢ mais simples. Quando tal ndo ocorre, a
identificagdo do evento passado implica a determinagdo
do momento em que a entidade publica tem pouca ou
nenhuma probabilidade de evitar a saida de recursos.

2.5 — Obrigagbes vinculativas legais ou ndo

100 — As obrigacdes vinculativas podem ser de carater
legal ou ndo e terem origem em transagdes com ou sem
contraprestagdo. Para reconhecimento de um passivo, a
obrigagdo € sempre para com um terceiro, nunca para
com a propria entidade publica, mesmo que esta tenha
assumido um compromisso firme e piiblico em manter um
determinado comportamento. A identificacdo do terceiro
com quem se assumiu a obrigagdo ¢ um indicador da exis-
téncia de uma obriga¢@o que origina o reconhecimento de
um passivo. No entanto, ndo ¢ essencial conhecer a exata
identidade do terceiro antes da data da liquidag@o, para
que exista efetivamente uma obrigagdo presente e seja
reconhecido um passivo.

101 — Uma obrigagédo legal encontra-se geralmente
definida na legislacdo em vigor, independentemente da
forma que esta assuma. Quando assim é, ndo podem existir
davidas de que a entidade publica ndo tem alternativa rea-
lista de evitar a obrigag@o e que por isso existe um passivo.

102 — Os passivos podem, também, ter origem em
outras obrigagdes vinculativas. Estas diferem das obri-
gacdes de carater legal, na medida em que a parte para
com quem existe a obriga¢do, ndo pode socorrer-se da
legislagdo para obrigar a sua liquidacdo. Uma obrigagdo
vinculativa assume os seguintes atributos:

a) A entidade publica deu sinais claros de aceitar certas
responsabilidades, seja mediante a criagdo de padrdes de
conduta no passado, politicas internas devidamente di-
vulgadas ou pronunciamentos especificos nesse sentido;

b) Em resultado dos comportamentos referidos em (a),
a entidade publica criou expetativas validas em terceiros,
que cumprira os compromissos assumidos; e,

c) A entidade publica tem reduzida ou nenhuma alterna-
tiva realista de evitar a liquidag@o da obrigagdo decorrente
dos compromissos assumidos.

3 — Rendimentos e Gastos

3.1 — Definigbes

103 — Rendimentos sdo aumentos no patriménio li-
quido, que ndo sejam os resultantes de contribui¢des para
0 patrimoénio liquido.

104 — Gastos sdo diminui¢des no patrimonio liquido,
que ndo sejam as resultantes de distribui¢cdes do patrimo-
nio liquido.
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4 — Aumentos e diminuicdes no Patrimonio Liquido

105 — Os rendimentos ¢ os gastos podem ter origem
em transa¢des com contraprestacio, ou sem contrapres-
tagdo, ou em outros eventos, como sejam, alteragdes de
precos, oscilagdes (ndo realizadas), positivas ou negativas,
nos valores de ativos e ou passivos, a realizac@o de ativos
através da sua depreciagdo ou amortizagdo € a erosao
do potencial de servigo ou dos beneficios econdomicos
futuros através da ocorréncia de situagdes de imparidade.
Os rendimentos e os gastos podem surgir de transa¢des
individuais ou grupos de transagdes.

4.1 — Resultados do periodo

106 — Os resultados do periodo sdo a diferenga en-
tre rendimentos e gastos relatados na demonstracao dos
resultados.

4.2 — Contribuigdes para o patrimoénio liquido e distribuicdes
do patrimoénio liquido

107 — As contribui¢des para o patrimoénio liquido de
uma entidade publica sdo influxos de recursos, efetuados
por entidades externas na sua condi¢do de proprietarios,
que estabelecem ou reforgam o seu interesse no patrimonio
liquido dessa entidade publica.

108 — As distribuigdes do patrimonio liquido de uma
entidade publica sdo exfluxos de recursos, entregues a
entidades externas na sua condigdo de proprietarios, que
extinguem ou reduzem o seu interesse no patriménio
liquido dessa entidade publica.

109 — E essencial distinguir os rendimentos e gastos
dos influxos de recursos dos proprietarios e exfluxos de
recursos para os proprictarios. Para além das entradas
de recursos e saidas de dividendos que possam ocorrer,
¢ relativamente comum que sejam transferidos ativos e
passivos entre diferentes entidades publicas. Quando tais
transferéncias satisfazem a defini¢do de contribuigdes
para o patrimoénio liquido e distribui¢des do patriménio
liquido, serdo contabilizadas como tal.

110 — A figura do proprietario do patrimonio liquido
pode surgir sempre que uma entidade publica contribui
com recursos para que uma outra entidade inicie a sua
atividade. No setor publico, as contribui¢des para o pa-
trimoénio liquido e as distribuigdes do patrimonio liquido,
estdo muitas vezes relacionadas com reestruturagdes orga-
nicas das administragdes publicas, assumindo a forma de
transferéncias de ativos e passivos, ao invés de transagdes
envolvendo caixa e equivalentes de caixa. A detengdo de
patrimoénio liquido pode assumir diferentes formas, que
ndo a de um instrumento de capital proprio.

111 — As contribui¢des para o patrimoénio liquido criam
ou reforgam, para o proprietario, um direito a ser remune-
rado pelo seu investimento, podendo assumir a forma de
uma entrada inicial de recursos para criagdo de uma enti-
dade puiblica, o reforco subsequente de recursos, incluindo
os casos de reestruturagao da entidade publica. As distribui-
¢des de patrimonio liquido podem decorrer de remuneragio
do investimento, reembolso (devolugdo) do investimento
ou a devolugdo total ou parcial do patriménio liquido, nos
casos de dissolugdo ou reestruturagao da entidade publica.

Reconhecimento dos elementos das demonstragoes
financeiras

1 — Critérios de reconhecimento e relacio com as divulgagdes

112 — O reconhecimento ¢ o processo de incorporar,
numa demonstracdo financeira adequada, um determinado
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item que cumpre a definicdo prevista de elemento e que

pode ser mensurado com fiabilidade, em conformidade

com os critérios previstos na presente Estrutura Concetual.
113 — Os critérios de reconhecimento sdo:

a) O item satisfaz a defini¢do de um elemento; e

b) O item pode ser mensurado de uma forma que asse-
gure as caracteristicas qualitativas e tome em consideragdo
os constrangimentos a informacdo financeira.

114 — Os itens que satisfazem os critérios de reco-
nhecimento devem ser reconhecidos nas demonstracdes
financeiras e o seu ndo reconhecimento ndo deve ser
substituido por divulgagdes das politicas contabilisticas
adotadas nem por notas ou outra informagao explicativa.
No entanto, as divulgacdes podem revelar-se um auxiliar
importante para os utilizadores das demonstragdes finan-
ceiras, nomeadamente quando se esta em presenga de itens
que ndo possuem todas as caracteristicas essenciais de um
elemento. As divulgagdes podem, também, ser relevantes
para a prestagdo de informagao sobre itens que cumprem
integralmente a defini¢do de um elemento, mas que ndo
sd0 passiveis de ser mensurados com fiabilidade.

2 — Defini¢io de um elemento

115 — Para reconhecer um elemento, o item deve estar
de acordo com a defini¢do dos elementos constante na
seccdo «Elementos das Demonstragdes Financeiras». A
incerteza acerca da existéncia de um elemento ¢ tratada
considerando toda a evidéncia disponivel para permitir
um julgamento imparcial sobre se tal item satisfaz todas
as caracteristicas essenciais da defini¢do de elemento a
luz dos factos e circunstancias conhecidas a data de relato.

116 — Se for considerado que um determinado ele-
mento existe, na sua mensuragdo devem ser tomadas em
consideragdo eventuais incertezas sobre a quantia do po-
tencial de servigo ou a capacidade de geracdo de bene-
ficios econdémicos. Os preparadores das demonstragdes
financeiras devem rever e considerar toda a evidéncia
disponivel, formulando um julgamento sobre se existe,
ou ndo, suficiente evidéncia para o reconhecimento do
elemento, se subsequentemente deverd continuar a ser
reconhecido ou se ocorreram alteragdes que devam ser
refletidas.

3 — Incerteza sobre a mensuracgao

117 — Oreconhecimento de um item nas demonstragdes
financeiras implica a atribui¢do, a0 mesmo, de uma quantia
monetaria. Este processo tem implicita a sele¢do de uma
base de mensuragdo apropriada e a avaliagdo sobre se essa
mensuragdo ¢ suficientemente relevante e fiavel, para que
o item seja reconhecido como um elemento nas demons-
tragdes financeiras. A sele¢ao da base de mensuragao apro-
priada ¢ abordada na secg¢ao «Mensuragao dos Elementos
das Demonstragdes Financeiras» desta Estrutura Concetual.

118 — A incerteza na mensuracdo de elementos pre-
sentes nas demonstragdes financeiras € uma situagdo vul-
gar. A utilizagdo de estimativas ¢ uma parte essencial da
contabilidade

4 — Desreconhecimento

119 — O desreconhecimento consiste no processo de
avaliagdo sobre a ocorréncia de alteragdes que no momento
atual justifiquem a remocdo de um item das demonstra-
¢oOes financeiras. A avaliagdo da incerteza, no processo
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de desreconhecimento, ndo difere, na esséncia, da que é
efetuada no processo de reconhecimento inicial.

Mensuragao dos elementos das demonstragoes
financeiras

120 — A mensuracdo € o processo de determinar as
quantias monetarias através das quais os elementos das
demonstracdes financeiras sdo reconhecidos e mostrados
nas mesmas. Este processo envolve a selegdo de bases
especificas de mensuragao.

121 — A selegdo da base de mensuracio para ativos
¢ passivos contribui para alcangar os objetivos de relato
financeiro das entidades publicas, proporcionando infor-
magdo que permite aos utilizadores avaliarem:

a) O custo dos servigos fornecidos nos periodos cor-
rente e anterior;

b) A capacidade operacional — capacidade da entidade
fornecer os servigos nos periodos futuros através da utili-
zagdo de recursos fisicos e outros recursos; €

¢) A capacidade financeira — a capacidade da entidade
de financiar as suas atividades.

122 — Uma vez que as defini¢cdes dos elementos das
demonstra¢des financeiras se encontram interligadas, as
quantias pelas quais os ativos e os passivos sdo mensu-
rados afetam diretamente as quantias de rendimentos e
gastos, bem como dos demais elementos reconhecidos.
Assim, a selecdo de uma base de mensuragao ¢ relevante
ndo apenas para o balango mas também para as restantes
demonstracgdes financeiras.

1 — Bases de mensuracio

123 — Naéo ¢€ possivel selecionar uma Unica base de
mensuragdo para as demonstragdes financeiras, que per-
mita maximizar a extensdo em que a informagao nelas
contidas satisfaga os objetivos das demonstragdes finan-
ceiras e permita balancear adequadamente as caracteristi-
cas qualitativas das mesmas. Assim, a presente Estrutura
Concetual visa identificar os fatores que sdo relevantes
para a selecdo de uma base de mensuragdo para cada
ativo e passivo de forma a ir ao encontro dos objetivos
da mensurag@o.

124 — As possiveis mensuragdes para ativos e passivos
consideradas na presente Estrutura Concetual, baseiam-se
no custo histérico ou no valor corrente.

2 — Valores de entrada e valores de saida

125 — As bases de mensuragdo podem utilizar valores
de entrada ou valores de saida.

126 — Para os ativos, os valores de entrada refletem
essencialmente o custo de aquisi¢do, enquanto os valores
de saida estdo associados geralmente ao custo da venda.

127 — Para os passivos, os valores de entrada refletem
geralmente o valor da transacdo pela qual a obrigagdo
foi contraida, ou a quantia que a entidade ptblica estaria
disposta a aceitar para assumir um passivo. Os valores de
saida referem-se a quantia necessaria para o cumprimento
de uma obrigagdo, ou a quantia necessaria para que a
entidade publica se liberte da obrigacéo.

3 — Mensuracoes observaveis e nio observaveis

128 — Algumas mensuragdes podem ser classificadas
como observaveis em mercados ativos, abertos ¢ organiza-
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dos. Estas mensuragdes sdo mais facilmente compreendi-
das e verificadas do que as mensuragdes ndo observaveis.
Também representam de forma mais fidedigna o fenomeno
que esta a ser mensurado.

4 — Bases de mensuracgao de ativos

4.1 — Custo histérico

129 — O custo historico de um ativo ¢ o valor de aqui-
si¢do, produ¢do ou de desenvolvimento desse ativo, que
corresponde a quantia necessaria de caixa ou equivalen-
tes de caixa no momento da sua aquisi¢éo, producdo ou
desenvolvimento.

130 — O custo histérico ¢ um valor de entrada especi-
fico a entidade. Os ativos registados pelo custo histérico
s3o0 reconhecidos inicialmente pelo custo suportado no
ambito da sua aquisigdo, producdo, ou desenvolvimento
acrescido de custos inerentes a transagdo em causa.

131 — A principal caracteristica do custo historico
refere-se ao facto de, apos o reconhecimento inicial, a
mensuragdo de um ativo ndo sofrer alteragcdes em fungao
das alteracdes dos precos.

132 — Para alguns ativos, apos o reconhecimento ini-
cial o custo é reconhecido como um gasto nos periodos de
relato financeiro subsequentes, na forma de depreciagéo
ou amortizagdo, a medida que o potencial de servigo ou
de beneficios econdmicos provenientes desses ativos sao
consumidos, durante a vida atil dos mesmos.

133 — A quantia escriturada de um ativo mensurado na
base do custo historico pode ser reduzida também em fun-
¢do da ocorréncia de imparidade. A imparidade refere-se
a extensdo em que o potencial de servigo ou os beneficios
econdmicos inerentes a um ativo tenha sido afetado por
um decréscimo motivado por alteragdes nas condi¢des
econdmicas presentes, € ndo pelo seu consumo.

134 — Em certas ocasides, a aplicag@o do custo histo-
rico implica imputagdes, nomeadamente em situagdes em
que diversos ativos sao adquiridos numa tinica transagéo,
ou no caso de ativos construidos pela entidade, a incor-
poragdo, no seu custo, dos gastos internos suportados no
processo.

4.1.1 — Custos dos servigos

135 — Quando o custo histdrico é a base de mensura-
¢do adotada por uma entidade publica que presta servi-
¢os, o custo dos servicos prestados reflete a quantia dos
recursos despendidos na aquisi¢@o dos ativos consumidos
na prestacao dos servigos.

4.1.2 — Capacidade operacional

136 — Se um ativo for adquirido numa transa¢éo com
contraprestagdo, o custo historico proporciona informagao
sobre os recursos disponiveis para prestar servigos em
periodos futuros. No momento em que o ativo é comprado,
produzido ou desenvolvido, pode ser assumido que o valor
para a entidade do potencial de servigo desse ativo € pelo
menos idéntico ao custo de aquisi¢ao. As depreciagdes ou
amortizagdes refletem o potencial de servigo desse ativo
que ja foi consumido. A informagdo ao custo historico
mostra que os recursos disponiveis para servigos futuros
s30 pelo menos idénticos a quantia escriturada. Em con-
trapartida, se um ativo for adquirido numa transagdo sem
contraprestacdo, o preg¢o da transagdo ndo proporcionara
informacgao sobre a sua capacidade operacional.
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4.1.3 — Capacidade financeira

137 — O custo histoérico proporciona informagao
sobre a quantia dos ativos que pode ser usado como
garantia. A avaliacdo da capacidade financeira também
exige informagdo sobre a quantia por que pode ser ven-
dido o ativo. O custo historico ndo da esta informagao
se diferir significativamente dos valores correntes de
saida.

4.2 — Valor corrente

138 — A mensuragao a valor corrente reflete o am-
biente econdmico prevalecente na data de relato.
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139 — O valor corrente dos ativos pode ser proporcio-
nado através da adogdo de quatro bases de mensuragao
distintas:

a) Valor de mercado;

b) Custo de reposi¢io;

¢) Valor realizavel (ou de liquidacio); e,
d) Valor de uso.

140 — A tabela seguinte sumariza estas quatro bases
de mensuracdo, em termos da utilizacdo de valores de
entrada e saida, se os valores sdo, ou ndo observaveis num
mercado ativo, aberto e organizado, bem como se esses
valores sdo especificos a entidade publica ou néo:

Base de mensuragdo

Especifico a entidade

Observavel ou ndo pen 5
publica ou ndo

Entrada ou Saida

Valor de mercado, em mercado ativo, aberto e organizado. . . . .. Entrada e saida s@o iguais Sim Nao

Valor de mercado, sem existir mercado ativo, aberto e organi- Saida Depende de técnicas Nao
zado. de valorizagdo

Custo de 1epoSIGAO . . . o oottt Entrada Sim Sim

Valor realizavel (ou de liquidagdo) ........................ Saida Sim Sim

Valor de UsSO . oo vttt e Saida Nio Sim

141 — O valor de mercado ¢ a quantia pela qual um
ativo pode ser trocado entre duas partes conhecedoras e
dispostas a negociar, numa transa¢do entre partes inde-
pendentes.

142 — Na data de aquisi¢do, o valor de mercado e o
custo historico sdo equivalentes, desde que se ignorem os
custos de transagao.

143 — O valor de mercado ¢ particularmente apro-
priado quando o ativo ¢ detido para ser vendido e quando
a diferenga entre o valor de entrada e o valor de saida ndo
¢ significativa.

144 — Para que a informagao proporcionada pelo mer-
cado constitua uma base s6lida de mensuracdo, o mercado
deve ser ativo, aberto e organizado, ¢ tera necessariamente
que possuir as seguintes caracteristicas:

a) Nao existirem barreiras que impegam de transacionar
as entidades que assim o desejem;

b) Existir atividade suficiente, em termos de volume
de transagdes, que permita obter informacao fiavel sobre
precos de mercado; e,

¢) Existir um nimero consideravel de compradores e
vendedores interessados em transacionar ¢ informados
sobre as condi¢des do mercado, o que permite que as
transagdes ocorram a um prego razoavel.

145 — A ndo existéncia das caracteristicas referidas no
paragrafo anterior coloca sérias obje¢des a adocao desta
base de mensuracdo, implicando que o valor de mercado
seja apurado recorrendo a técnicas de valorizagao.

Custos dos servigos

146 — Se os ativos usados para prestar servigos forem
mensurados ao valor de mercado, a imputagao dos custos
dos ativos para refletir o seu consumo no periodo de relato
corrente ¢ baseado no seu valor corrente de mercado.

Capacidade operacional

147 — A informacdo sobre o valor de mercado dos
ativos detidos para prestar servigos nos periodos futuros é

util porque reflete o valor que a entidade é capaz de obter
desses ativos usando-os na prestagdo desses servigos.

Capacidade financeira

148 — Uma avaliacao da capacidade financeira exige
informacgdo sobre a quantia que seria recebida pela venda
de um ativo. Esta informagdo é fornecida pelo valor de
mercado.

149 — O custo de reposigéo ¢ o custo econdmico exi-
gido para a entidade substituir o potencial de servigo de
um ativo (incluindo a quantia que receberia pelo respetivo
valor residual, no final da vida 1til desse ativo), com
referéncia a data do relato financeiro.

150 — O custo de reposi¢do difere do valor de mer-
cado porque:

a) No contexto do setor publico € explicitamente um
valor de entrada que reflete o custo de substitui¢do do
potencial de servigo de um ativo;

b) Inclui todos os custos incluindo os custos de transa-
¢do que serdo necessariamente suportados na substituicao
de potencial de servigo de um ativo;

¢) E especifico da entidade e, por isso, reflete a po-
si¢do econdmica da entidade. Por exemplo o custo de
substitui¢do de veiculos para uma entidade que compra
muitos veiculos ¢ diferente do custo de substitui¢ao de
uma entidade que os compra numa base individual.

Custos dos servicos

151 — O custo de reposi¢do proporciona uma medida
relevante do custo da prestagdo de servigos. O custo de
consumir um ativo é equivalente a quantia de potencial
de servigo incorrido naquele uso. Esta mensuragdo pro-
porciona uma base valida de comparagao entre o custo do
servico e a quantia de impostos e outras taxas recebidas
no periodo.

Capacidade operacional

152 — Em principio, o custo de reposi¢ao proporciona
uma mensuragdo util dos recursos disponiveis para pro-
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porcionar servigos em periodos futuros, uma vez que se
foca no valor corrente dos ativos € no seu potencial de
servigo para a entidade.

Capacidade financeira

153 — O custo de reposi¢do ndo proporciona informa-
¢do sobre as quantias que seriam recebidas na venda dos
ativos. Por isso, ndo facilita a avaliacdo da capacidade
financeira.

154 — O valor realizavel (ou de liquidagdo) de um
ativo consiste no valor que a entidade publica obteria pela
venda do mesmo a data do relato financeiro, ap6s dedugéo
dos custos inerentes a essa venda.

155 — O valor realizavel difere do valor de mercado,
uma vez que a sua determinag@o ndo exige a existéncia de
um mercado aberto, ativo e organizado. Refere-se ao prego
de venda do ativo, num dado momento, considerando os
condicionalismos inerentes a essa venda. Trata-se, por-
tanto, de um valor especifico a entidade.

Custos dos servigos

156 — Nao ¢ apropriado calcular o custo dos servigos
com base no valor realizavel. Tal abordagem envolveria
o uso de um valor de saida como base de relato do gasto.

Capacidade operacional

157 — Mensurar os ativos detidos na prestago de ser-
vigos pelo valor realizdvel ndo proporciona informagio
util na avaliag@o da capacidade operacional. O valor re-
alizavel mostra a quantia que pode ser obtida pela venda
do ativo e ndo o potencial de servigo que pode ser obtido
a partir desse ativo.

Capacidade financeira

158 — A avaliagdo da capacidade financeira requer
informagdo sobre a quantia que seria recebida pela venda
de um ativo. Esta informagdo é proporcionada pelo valor
realizavel. Contudo, esta mensuragdo néo € relevante para
ativos que sdo mais valiosos a prestar servigo.

159 — O valor de uso ¢ o valor presente, calculado
com referéncia a data do relato financeiro, do potencial
de servigo ou de beneficios economicos futuros do ativo,
para a entidade piiblica, na medida em que o ativo conti-
nue a ser utilizado pela mesma, acrescido do valor que a
entidade publica espera obter do seu desreconhecimento
no final da sua vida util.

160 — O valor de uso ¢ um valor de saida, especifico
a entidade publica, uma vez que reflete o valor que a en-
tidade publica pode recuperar desse ativo, caso continue a
utilizé-lo e o desreconhega apenas no final da sua vida util.

161 — Em muitas ocasides, o valor de uso é superior
ao custo de reposicao e ao custo historico. Nestes casos,
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a utilizagdo do valor de uso ¢ de utilidade limitada, uma
vez que, por definicdo, o potencial de servigo ou de be-
neficios econdmicos desse ativo pode ser assegurado a
um valor mais baixo.

162 — O valor em uso também ndo constitui uma base
de mensuracdo apropriada quando o valor realizavel de
um ativo € superior ao seu valor de uso, uma vez que, para
esses casos, a forma economicamente mais eficiente de
utilizar o ativo em causa consiste em vendé-lo.

163 — Assim, o valor de uso ¢ apropriado como base
de mensuragao apenas quando for inferior ao custo de re-
posigdo e superior ao valor realizavel. Tal ocorre quando
um ativo ndo precisa de ser substituido, mas o valor dos
seus beneficios econémicos ou potencial de servigo é
superior ao valor de venda. Nessas circunstancias, o
valor de uso representa o valor desse ativo para a enti-
dade publica.

164 — Na pratica, o valor de uso ¢ uma base de men-
suragdo apropriada apenas para situagdes de analises de
imparidade de ativos, na medida em que é utilizado na
determinacdo da quantia recuperavel dos mesmos.

165 — O calculo do valor de uso pode ser tecnicamente
complexo. Para ativos geradores de caixa e equivalentes
de caixa, a determinagao do valor de uso implica o recurso
a técnicas assentes na estimativa do valor proveniente de
fluxos de caixa futuros.

166 — No setor publico ¢ comum a existéncia de ativos
que ndo se destinam, prioritariamente, a geragdo de caixa
¢ equivalentes de caixa. A inexisténcia de fluxos de caixa
futuros inviabiliza o calculo do valor de uso, pelo que a
selecdo do custo de reposi¢do como base de mensuragdo
¢, nestes casos, a op¢do mais apropriada.

Custos de servigos, capacidade operacional e capacidade financeira

167 — Devido a sua complexidade, a sua aplicabilidade
limitada e ao facto da sua operacionalizagdo no contexto
dos ativos ndo geradores de caixa envolver o custo de re-
posi¢@o como alternativa, o valor de uso nao ¢ geralmente
apropriado para determinar os custos dos servigos. Tam-
bém a sua utilidade para avaliar a capacidade operacional
estd limitada ao caso em que a entidade tem um niimero
grande de ativos que ndo vale a pena substituir, € o seu
valor de uso ¢ superior ao valor realizavel liquido. A sua
aplicago limitada reduz também a sua relevancia para
avaliar a capacidade financeira.

5 — Bases de mensuracio de passivos

168 — A mensuragdo de passivos decorre em prin-
cipios similares a dos ativos, exigindo, no entanto, uma
adaptacdo da terminologia. As bases de mensuragdo para
ativos, a correspondente terminologia para passivos ¢ a
determinacdo da utilizacdo de valores de entrada ou saida
sdo definidas na Tabela seguinte:

Base de mensuragao

Custo hiStOriCo . . . .o\ v et

Custo de cumprimento. .. .........ueeiineiinena.

Valor de mercado, em mercado ativo, aberto e organizado. . . . ..

Valor de mercado, sem existir mercado ativo, aberto e organi-
zado.

Custodelibertagdo. . ...
Prego de assungdo . ........coiiii i

Entrada ou Saida Observavel ou ndo Especifico ékentidade

ou nao
Entrada Sim, geralmente Sim
Saida Nio Sim
Entrada e saida Sim Nao

Saida Depende de técnicas Depende

de valorizac¢do de técnicas
de valorizagao

Saida Sim Sim
Entrada Sim Sim
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5.1 — Custo historico

169 — Ao utilizar o custo histérico como base de men-
suracdo, os passivos sdo reconhecidos pela quantia da
transagdo que origina a assunc¢do da obrigagao.

170 — Quando o valor temporal de um passivo ¢é rele-
vante (horizonte temporal da liquida¢do extenso), o valor
podera ter que ser objeto de desconto financeiro para
refletir o valor temporal do dinheiro.

171 — As vantagens e desvantagens da utilizagdo do
custo historico na mensuragao de passivos sdo similares as
dos ativos. No entanto, o custo historico ndo € apropriado
para mensurar uma obriga¢do que ndo foi originada numa
transagdo (por exemplo, uma responsabilidade futura de
pagamentos por danos), sendo também de dificil aplicaggo
a passivos que variam ao longo do tempo (por exemplo,
responsabilidades com pensdes futuras de empregados).

5.2 — Custo de cumprimento

172 — O custo de cumprimento refere-se ao valor cor-
rente necessario para cumprir as obrigagdes associadas a
determinado passivo. Quando a obrigagdo ¢ financeira,
o cumprimento sera feito através dos pagamentos exigi-
dos; quando a obrigagdo consiste na entrega de bens e
servigos, 0 cumprimento consiste na entrega desses bens
€ Servicos.

173 — O custo do cumprimento inclui todos os custos
que a entidade ird suportar no cumprimento das obrigagoes
representadas pela responsabilidade, assumindo que o faz
da forma menos onerosa. Esses custos incluem nio apenas
pagamentos a contraparte, mas também outros custos que
possam surgir de cumprir a obrigagao.

174 — Caso o cumprimento nao aconteca por um longo
periodo, os custos precisam de ser descontados para re-
fletir o valor do passivo na data do relato.

175 — Sempre que o custo de cumprimento depender
de acontecimentos futuros incertos, todos os resultados
possiveis deverdo ser refletidos no custo estimado de cum-
primento de uma maneira imparcial. Se o cumprimento
exigir um trabalho a ser feito, por exemplo, quando existir
aresponsabilidade de corrigir os danos ambientais, os cus-
tos relevantes sdo os que a entidade ira suportar. Este pode
ser o custo de fazer o trabalho em si, ou da contratagao de
um empreiteiro para fazer o trabalho em seu nome.

5.3 — Valor de mercado

176 — O valor de mercado € a quantia pela qual um
passivo serd liquidado entre duas partes conhecedoras e
dispostas a negociar, numa transacdo entre partes inde-
pendentes.

177 — As vantagens e desvantagens do valor de mer-
cado para os passivos sdo as mesmas dos ativos. Esta base
de mensuragio pode ser apropriada quando o passivo varia
em fun¢ao de taxas de juro, preco ou cdmbio numa tran-
sacdo realizada num mercado aberto, ativo e organizado.
Contudo, a utiliza¢do do valor de mercado como base de
mensuracao de passivos € altamente restrita, uma vez que,
em muitos casos, a capacidade de venda de um passivo no
mercado, ¢ diminuta, quando ndo inexistente.

5.4 — Custo de libertagédo

178 — O custo de libertagdo refere-se a quantia a des-
pender que permitiria a extingdo imediata da obrigacéo.

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 178—11 de setembro de 2015

179 — O custo de libertag@o consiste no mais baixo
de entre a quantia que o credor aceitaria, para liquidagdo
imediata, e a quantia que um terceiro aceitaria, para as-
sumir esse passivo.

180 — Para considerar a aplicabilidade do custo de
libertagdo, ¢ necessario, em primeiro lugar, considerar se
existem opgdes realisticas da entidade ou do Estado em
ceder o passivo. Em segundo lugar, é necessario conside-
rar se ¢ eficiente, do ponto de vista econdmico, extinguir
de forma imediata a obrigacdo. Apenas cumpridas estas
premissas, o custo de libertagdo assume alguma relevancia
como base de mensuragdo de passivos.

5.5 — Prego de assungao

181 — O prego de assuncdo ¢ referido no contexto
dos passivos como o equivalente ao custo de reposigdo
nos ativos.

182 — O prego de assungdo refere-se a quantia que
a entidade publica estaria disposta a aceitar em troca da
assun¢@o de um determinado passivo, j4 existente como
obrigagdo de um terceiro.

ANEXO II
(a que se refere o artigo 2.°)

(Normas de contabilidade publica)
Indice:
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NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 — Locagoes

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedades de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 — Inventarios
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NCP 12 — Contratos de Construgdo

NCP 13 — Rendimento de Transa¢des com Contra-

prestacao

NCP 14 — Rendimento de Transagdes sem Contra-
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NCP 16 — Efeitos de Alteragdoes em Taxas de Cambio
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