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ANEXO

(a que se refere o n.’ 2 do artigo 4.° do Regulamento)

1. Contetdos comuns as areas funcionais de controlo e
auditoria aos servigos e organismos dependentes ou sob a
tutela do membro do governo responsavel pela area da cul-
tura e da protecao do direito de autor, dos direitos conexos
e dos recintos e espetaculos de natureza artistica:

1.1 A Administragcdo Publica e a atividade administra-
tiva

1.1.1 Principios constitucionais e gerais que regem a
atividade administrativa;

1.1.2 O Cdédigo do Procedimento Administrativo;

1.1.3 O principio do contraditorio;

1.1.4 A Administracdo financeira do Estado;

1.1.5 O procedimento disciplinar comum e especial;

1.1.6 Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infra-
¢Oes conexas.

1.2 O regime juridico dos trabalhadores em funcdes
publicas

1.2.1 Osregimes de vinculos, carreiras e remuneragdes
dos trabalhadores em funcgdes publicas;

1.2.2 A carreira especial de inspeg¢ao;

1.2.3 Os regimes de férias, faltas e licencas;

1.2.4 Duragdo e organizagdo do tempo de trabalho;

1.2.5 Direitos e deveres gerais dos trabalhadores em
fungdes publicas;

1.2.6 Prerrogativas de autoridade e deveres especiais
dos trabalhadores da carreira especial de inspeg¢do;

1.2.7 Etica e deontologia na Administragio Publica e
na atividade de inspegdo;

1.2.8 Codigo de ética e normas de conduta da IGAC.

2. Conteudos especificos da area funcional de controlo
e auditoria aos servigos e organismos dependentes ou sob
a tutela do membro do governo responsavel pela area da
cultura:

2.1 Contextualiza¢do do meio de atuagdo

2.1.1 O controlo daadministragio financeira do Estado,
interno e externo;

2.1.2 O Sistema de controlo interno da administragao
financeira do Estado (SCI): estrutura e niveis de con-
trolo;

2.1.3 O Conselho Coordenador do SCI: composigao,
funcionamento e ativid ade;

2.1.4 A IGAC: atribuigdes e competéncias;

2.1.5 A IGAC no contexto do SCI;

2.1.6 O universo sob a tutela ou superintendéncia do
membro do governo responsavel pela Cultura como uni-
verso objeto de intervengdo da IGAC: agentes, 6rgdos, ser-
vigos e demais entidades de natureza publica e privada.

2.2 As normas e praticas de auditoria

2.2.1 As normas e boas praticas de auditoria;

2.2.2 Normas internacionais de auditoria;

2.2.3 O enquadramento legal da atividade de inspecao
e auditoria;

2.2.4 O Manual de auditoria do SCI;

2.2.5 O regulamento de inspe¢do da IGAC;

2.2.6 Procedimentos de auditoria;

2.2.7 Tipologia e fases de auditoria ;

2.2.8 Ferramentas e instrumentos de apoio;

2.2.9 O Sistema de informacado da atividade de audi-
toria.

3. Conteudos especificos da area funcional de prote¢ao
do direito de autor, dos direitos conexos e dos recintos e
espetaculos de natureza artistica:
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3.1 Contextualiza¢do do meio de atuagdo

3.1.1 A IGAC enquanto entidade de supervisdo seto-
rial;

3.1.2 A gestao coletiva de direitos de autor e conexos:

- Novos meios de comunicagdo e formas de explora-
¢ao;
- A copia privada;

-A lei do comércio eletrénico e a supervisao setorial.

3.1.3 A defesa da propriedade intelectual no ambiente
digital;

3.1.4 A supervisdo e controlo das quantidades de fono-
gramas e videogramas fabricados e duplicados em Portugal
e da sua relagdo com as importagdes, fabrico e venda de
suportes materiais a eles destinados;

3.1.5 A protegdo e defesa da Propriedade Intelectual nos
espetaculos de natureza artistica.

3.2 Propriedade Intelectual

3.2.1 O direito de autor e os direitos conexos;

3.2.2 Areas de protegio da Propriedade Intelectual;

3.2.3 Violagdo e defesa do direito de autor ¢ dos direitos
conexos:

- Usurpagdo, contrafagdo, exibi¢do e execugdo pu-
blica;

- Penalidades, crime e contraordenagdes;

- Apreensdo e perda dos objetos relacionados com a
pratica do crime.

3.2.4 Direito de autor e direitos conexos:

- Tutela administrativa;

- Tutela penal;

- Autos, inquérito e prova pericial nas areas de direitos
de autor e conexos.

3.2.5 Lei do cibercrime.

3.3 Legislagao sobre os espetaculos de natureza artis-
tica

3.3.1 Atividad e cinematografica, videografica e mul-
timédia;

3.3.2 Atividade teatral;

3.3.3 Atividade fonografica;

3.3.4 Classificacao etaria e protecdo de menores;

3.3.5 Regulamento do espetaculo tauromaquico;

3.3.6 Espetaculos de natureza artistica: recintos, pro-
motores, registos e licengas .

MINISTERIO DA JUSTIGA

Decreto-Lei n.° 4/2015

de 7 de janeiro

1- O Codigo do Procedimento Administrativo foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novem-
bro, tendo sido revisto pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de
janeiro. Desde 1996, nunca mais foi objeto de revisao.

No entanto, essa revisdo foi-se tomando necessaria a
medida que o tempo passava. Por um lado, alguns pre-
ceitos do Codigo revelavam uma desconformidade com
alteragdes entretanto trazidas ao texto constitucional e ao
direito ordinario. Por outro lado, novas exigéncias que
neste intervalo detempo foram colocadas a Administragao
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Publica e, mais do que isso, ao exercicio da fungdo admi-
nistrativa, e a alteracdo do quadro em que esta ultima era
exercida, por forca da lei e do direito da Unido Europeia,
impunham que essas exigéncias tivessem correspondéncia
no texto do Codigo.

Além disso, a experiéncia acumulada ao longo de mais
de 20 anos de aplicagao do Cddigo e a vasta doutrina e ju-
risprudéncia entretanto formadas em tomo de matérias nele
reguladas forneciam contributos para o enriquecimento do
Cédigo que, na sua revisdo, ndo podiam ser ignorados.

Por fim, o direito comparado sugeria algumas solu-
¢Oes que nesta matéria podiam ser Uteis a ordem juridica
portuguesa .

Foi por todas estas razdes que se procedeu a elaboragao
do presente diploma.

2 - Para o efeito, foi constituida uma comissao de espe-
cialistas, que preparou um anteprojeto de revisao. Esse an-
teprojeto foi submetido a discussdo publica, que serevelou
extremamente rica, com ampla participa¢do de interessados
dos mais diversos setores, desde a Administragdo Publica
as universidades, passando por advogados ¢ magistrados.
A mesma comissdo incorporou depois, no projeto final,
muitas sugestdes que resultaram desse debate.

Contudo, o projeto final revelou uma profunda trans-
formacgédo do Codigo do Procedimento Administrativo em
vigor.

Assim, o Governo, constatando tal transformacéo, e
apesar de reconhecer que o projeto ndo efetuou um corte
radical com o Cdédigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novem-
bro, entendeu que as solugdes propostas para institutos
tdo importantes no direito administrativo, como sejam
o regulamento e o ato administrativo, eram de tal forma
inovatdrias que se estava perante um novo Codigo.

A estas solugdes inovatdrias acrescem outras propostas
que irdo transformar profundamente o modo de funciona-
mento da Administragdo Publica nas suas relagdes com os
cidadaos, como ¢ o caso do novo regime das conferéncias
procedimentais, pelo que, em face de tudo isto, se justifica
que o projeto de revisdo do anterior Coédigo do Procedi-
mento Administrativo seja agora assumido pelo Governo
como constituindo um novo Cédigo.

Por isso, estando o Governo a transfonnar a relagdo
entre cidaddos e Administracdo num exercicio de respon-
sabilidades, a semelhanca do sucedido com o Cddigo de
Processo Civil, que incute uma matriz muito diferente da
instalada até hoje, das quais se realcam o dever de boa
gestdo, a realizagdo das conferéncias procedimentais ¢ a
responsabilidade peloincumprimento de prazos, bemcomo
os codigos de conduta, justifica-se plenamente que esta
transformacao seja assumida através de um novo Cddigo
do Procedimento Administrativo.

O novo Coédigo do Procedimento Administrativo ¢ o
resultado de todos os contributos da discussao atras refe-
rida. Na sua elaboracdo foram, entretanto, também levados
em conta os contributos da doutrina e da jurisprudéncia
portuguesas, assim como do direito comparado, designa-
damente, da Alemanha, da Italia e da Espanha, e do direito
da Unido Europeia.

3 - Na parte Ido novo Codigo, sentiu-se a necessidade
de introduzir alterac¢des, tanto no dominio das defini¢des,
como no do Ambito de aplicacao do Codigo. Nao compete
a um texto legislativo dar defini¢des , a ndo ser com o
objetivo de facilitar a interpretacdo e a aplicacdo das nor-
mas e dos institutos que ele contém. Assim se procedeu,
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desde logo, no artigo 1.° Este artigo, tal, alids, como na
redacdo prevista no artigo 1.° do anterior Codigo, reveste
uma natureza vestibular, procurando esclarecer de que
matérias se ocupa o Codigo. Contribui, assim, também
para a definicdo do seu ambito objetivo de aplicagdo, que
aleitura do subsequente articulado permitird compreender
de modo mais preciso.

4 - Também relativamente ao anterior Cddigo, o ar-
tigo 2.° sofreu modifica¢des. Tal como naredacao anterior,
ele ocupa-se do ambito de aplicagdo do Cddigo, dando
particular relevo aos destinatarios das suas normas. Nesta
matéria, de formulagdo dificil, procurou introduzir-se maior
clareza e precisdo, alterando a sequéncia dos preceitos ¢
também o seu conteudo.

Assim, comega-se, no n.° 1, por deixar claro que as
disposi¢des do Cddigo respeitantes aos principios gerais,
ao procedimento e a atividade administrativa ndo sdo ape-
nas aplicaveis a Administracdo Publica, mas a conduta de
quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
que exercam a fungdo administrativa.

Clarifica-se, depois, no n.° 2, que, pelo contrario, o
regime da parte Il é exclusivamente aplicavel ao ftm-
cionamento dos orgdos da Administragdo Publica. E, no
n.° 3, que a Administracdo Publica se encontra submetida
aos principios gerais da atividade administrativa e as dis-
posi¢des do presente Codigo que concretizam preceitos
constitucionais no ambito das suas atuagdes de carater
meramente técnico ou de gestdo privada.

Enunciam-se, em seguida, no n.° 4, as entidades que,
para este efeito, integram a Administracdo Publica,
acrescentando-se, na nova alinea ¢), ao elenco que ja
constava da redag@o do anterior n.° 2 do mesmo artigo, as
entidades administrativas independentes. Trata-se apenas
de uma precisdo, que desfaz eventuais duvidas sobre a
pertenca destas entidades a Administracdo Publica, em
sentido subjetivo.

Por fim, no n.® 5, estende-se o regime do Cddigo, suple-
tivamente, aos procedimentos administrativos especiais,
no que respeita as garantias reconhecidas no Codigo aos
particulares. Procurou-se uma redagdo que tome mais fle-
xivel o cotejo entre as garantias ja vigentes naqueles pro-
cedimentos e o regime garantistico resultante do Cddigo,
de modo a permitir que a comparagao seja feita quanto ao
resultado global a que se chega em cada procedimento.

5 - No capitulo II da parte I do novo Codigo, dedi-
cada aos «principios gerais da atividade administrativay,
registam-se inovagodes significativas relativamente ao dis-
posto nesta matéria pelo anterior Codigo.

Comegou por incluir-se no novo Codigo o principio da
boa administracao, indo ao encontro ao que era sugerido
pelo direito comparado, com essa ou outra designagao , e
a sugestoes da doutrina. Integraram-se nesse principio os
principios constitucionais da eficiéncia, da aproximacao
dos servicos das populacdes e da desburocratizagdo (ar-
tigo 5.9

Também foram incluidos no Codigo os novos princi-
pios da responsabilidade (artigo 16.°), da administra¢do
aberta (artigo 17.°), da seguranga de dados (artigo 18.°),
da cooperagdo leal da Administragdo Publica com a Unido
Europeia (artigo 19.°), bem como principios relativos a ad-
ministracao eletronica (artigo 14.°). Duas notas especiais:
ainovacgao respeitante a cooperacao entre a Administragao
Publica portuguesa e a Unido Europeia, a semelhanca do
que dispdem as leis alema e espanhola, da cobertura a cres-
cente participacdo da Administragdo Publica portuguesa
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no processo de decisdo da Unido Europeia, bem como a
participagdo de instituigdes e organismos da Unido Euro-
peia em procedimentos administrativos nacionais; por sua
vez, o que ai se dispde sobre a administragdo eletronica, e
que depois serd desenvolvido ao longo do Cddigo, sempre
que isso se impuser, pretende ir ao encontro da importancia
que os meios eletronicos hoje assumem, tanto nas relagdes
interadministrativas, como nas rela¢des da Administragao
Publica com os particulares.

Concedeu-se maior densidade aos principios da igual-
dade (artigo 6.°), da proporcionalidade (artigo 7.°), da
imparcialidade (artigo 9.°), da boa-fé (artigo 10.°) e da
colaboragdo com os particulares (artigo 11.°). Merecem
especial referéncia a expressa inclusdo, no principio da
proporcionalidade, da proibi¢ao de excesso, ¢ a nova liga-
¢do entre a justi¢a e a razoabilidade (artigo 8.%.

Quer com a inclusdo dos referidos novos principios,
quer com a reformulag@o de principios que ja constavam
do anterior Coédigo, houve a intengdo de robustecer os
valores fundamentais que devem reger toda a atividade
administrativa num Estado de Direito democratico.

6 - A parte II do novo Codigo deixou de intitular-se
«Dos sujeitos», para passar a ter por epigrafe «Dos 6rgaos
da Administragdo Publica». Na verdade , ¢ s6 destes que
ela trata e fa-lo sob uma perspetiva ainda ndo procedi-
mental, mas tdo-sé centrada na composi¢ao dos o6rgaos,
nas regras internas do seu funcionamento, na origem e
desconcentragdo dos seus poderes e nos conflitos sobre a
respetiva reparti¢ao.

Em contrapartida, foi introduzido na parte 111 um capi-
tulo dedicado a «Relagdo juridica procedimental» , no qual,
a partir de uma vis@o mais moderna do direito adminis-
trativo, se procede a identificagdo dos sujeitos da relagcdo
juridica procedimental, reconhecendo o paralelismo entre
particulares e Administragdo, como simultaneos titulares de
situagdes juridicas subjetivas que disciplinam as situagdes
davidaem que ambos intervém no Ambito do procedimento
administrativo.

7 - Sdo muito significativas as transformagdes intro-
duzidas na parte III do novo Cddigo, respeitante ao pro-
cedimento administrativo.

Para comegar, optou-se por disciplinar, em titulos se-
parados, o regime comum do procedimento ¢ os regimes
especiais aplicaveis ao procedimento do regulamento e
do ato.

No capitulo I do titulo I da parte III, dedicado as «Dis-
posicdes geraisy relativas aoregime geral do procedimento
administrativo, merecem referéncia especial a prescrigdo
da lingua portuguesa como lingua do procedimento , a
consagracao de um novo principio da adequagao proce-
dimental , a previsdo de acordos endoprocedimentais e a
introducao de preceitos de ambito genérico respeitantes a
instrugao por meios eletrénicos, as comunicagdes por tele-
fax ou meios eletronicos e ao balcdo tnico eletronico.

No artigo 55.°, intitulado «Responsavel pela diregdo
do procedimento», procura-se reequacionar a distribuig¢ao
das tarefas de direcdo do procedimento (e ndo apenas da
instrucdo) e de decis@o. A mera faculdade de delegacgdo
da competéncia de dire¢do do procedimento , por parte
do 6rgdo competente para decidir, tal como se encont rava
estabelecida no n.° 2 do artigo 86.° do anterior Cddigo,
converte-se agora num dever de delegacdo, embora ro-
deado de prudentes clausulas de salvaguarda (n.° 2 do
artigo 55.° A separag¢do entre a responsabilidade de pro-
mover a tramitagao do procedimento e a tarefa decisoria
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aproxima o sistema de uma solu¢@o hoje perfilhada em
largas partes do globo e apresenta-se como mais idonea
para assegurar a imparcialidade do decisor.

Merece realce a previsdo da possibilidade da celebra-
¢do de acordos endoprocedimentais (artigo 57.°). Através
destes, os sujeitos da relagdo juridica procedimental po-
dem convencionar termos do procedimento que caibam no
ambito da discricionariedade procedimental ou o proprio
conteudo da decisdo a tomar a final, dentro dos limites em
que esta possibilidade ¢ legalmente admitida.

No n.° 2 do artigo 57.°, além de se deixar absolutamente
claro o carater juridico dos vinculos resultantes da contra-
tacdo de acordos endoprocedimentais , configura-se uma
possivel projecdo participativa procedimental da contra-
dicdo de pretensodes de particulares nas relacdes juridico-
-administrativas multipolares ou poligonais.

8 - O novo capitulo II do titulo I da parte III tem por
epigrafe «Da relagdo juridica procedimental». Divide-se
em trés secgdes: secgdo I: «Dos sujeitos do procedimentoy;
sec¢ao II: «Dos interessados no procedimento»; secgao I11:
«Das garantias de imparcialidade». A matéria das Secc¢oes|
ell é tratada sob uma perspetiva procedim ental, que coloca
em paralelo a Administragdo, os particulares e as pessoas
de direito privado em defesa de interesses difusos, como
simultaneos titulares de situagdes juridicas subjetivas que
disciplinam as situagdes da vida em que todos intervém e
que sdo objeto das relacdes juridicas procedimentais.

Na secc¢ao I, procede-se, em primeiro lugar, a qualifi-
cacgdo dos sujeitos da relacdo juridica procedimental. No
tocante aos sujeitos public os, parte-se do elenco de 6érgaos
constantes do artigo 2.° e apuram-se, de entre esse pano-
rama global, aqueles que sejam detentores de competéncia
para a tomada de decisdes e ou para a pratica de atos pre-
paratdrios no dmbito do procedimento administrativo.

No n.’ 2 do artigo 65.°, manteve-se, para a parte que se
posiciona perante os sujeitos publicos da relagdo juridica
procedimental, a tradicional designagado de «interessados»
(interessados na relacdo juridica procedimental). Foi uma
opg¢ao consciente. Com efeito, ndo basta para identificar
os sujeitos de situagdes juridicas procedimentais que o
particular seja titular ou portador institucional de interesse
envolvido na materia decidendi. Como a doutrina tem
notado, a essa posi¢do substantiva tera de se somar uma
intervengdo formal, por iniciativa propria ou por convo-
ca¢do da Administrac¢do. Por outro lado, a democratiza¢do
do procedimento importa que os particulares ¢ a Admi-
nistracdo nele apare¢am face a face, enquanto titulares
de situacoes subjetivas ativas e passivas reciprocas. Isso
ndo significa uma igualizagdo, porque, ao passo que os
particulares detém direitos, a Administracdo exerce um
poder publico. Mas os particulares nao sdo reduzidos a
objeto daquele poder, nem meramente afetados, positiva ou
negativamente, pelo modo como sobre eles se refletem as
consequéncias da respetiva concretizagdo. Pelo contrario,
a par de efeitos materiais, existem efeitos juridicos, bem
como pretensdes de estofo juridico quanto ao modo do
respetivo exercicio.

Na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° € no n.° 4 do ar-
tigo 68.°, sdo, entretanto , reconhecidas como uma das mo-
dalidades dasrelagdesjuridicas procedimentais asrelagdes
procedimentais entre 6rgdos da Administragdo Publica,
respetivamente, nos papéis de exercerem poderes publicos
e de figurarem como titulares ou defensores de situagdes
juridicas conformadas através do exercicio de tais poderes.
Assim sendo, e nao sendo apropriado incluir estes 6rgaos
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no conceito de sujeitos privados, pareceu, apesar de tudo,
preferivel enquadré-los no conceito de interessados na
relagdo juridica procedimental.

9 - O artigo 66.° ¢ dedicado a figura do auxilio admi-
nistrativo. No seu n.° 1, estabelecem-se pressupostos que,
embora sob uma formulagao simplificada, se inspiram no
n.° 1 do artigo 5.° da lei alema do procedimento admi-
nistrativo. O artigo 92.° do anterior Codigo ¢ eliminado
porque, narealidade, ele respeita ao auxilio administrativo,
mas apenas no ambito demasiado restrito da realizagdo de
diligéncias de prova.

No n.° 2 do mesmo artigo 66.°, estabelecem-se as ga-
rantias de sigilo, por remissdo para o regime de acesso aos
documentos administrativos.

No n.° 3 ainda do mesmo artigo, prevé-se a situagdo de
recusa do auxilio administrativo solicitado ou de dilagdo
excessiva na sua prestagdo. Sem uma solugéo para o efeito,
o auxilio administrativo ndo passaria de uma intengdo
piedosa. Mais uma vez, em lugar de conceber um regime
ex novo, remeteu-se para a competéncia decisoria que o
Cédigo define no dominio dos conflitos de jurisdi¢cdo e
de competéncia.

Por seu turno, o artigo 53.° do anterior Cddigo surge
agora como artigo 68.°, com alteragdes. No n.° 1, a refe-
réncia as associagdes € reclaborada. Por um lado, deixa-se
cair a exigéncia de que nao possuam carater politico ou
sindical, porque o Tribunal Constitucional se pronunciou
no sentido da inconstitucionalidade da recusa da legitimi-
dadeasassociagdessindicais parainiciarem procedimentos
ou neles intervirem, tanto em defesa de interesses coletivos
como em defesa coletiva de interesses individuais dos
seus representados. Por outro lado, explicita-se agora a
admissibilidade de as associagdes procederem, tanto a
defesa de interesses coletivos, como a defesa coletiva de
interesses individuais, desde que no ambito do respetivo
escopo institucional.

No n.° 2, harmoniza-se o Ambito material dos interesses
difusos com as qualificagdes levadas a cabo na alinea a) do
n.° 2 do artigo 53.° da Constituigdo, e no n.° 2 do artigo 9.°
do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

No n.° 3, define-se, também em termos mais precisos,
a legitimidade para a participagdo popular procedimental
supletiva.

10 - As «Garantias de imparcialidade» surgem agora
integradas na nova secgdo III (artigos 69.° a 76.°) deste
capitulo II.

Trata-se de uma recolocagdo (e nao refundicdo) dos
artigos 44.°a 51.° do anterior Codigo. A principal novidade
reside no aditamento de um n.° 4 ao artigo 76.° (anterior
artigo 51.°), na matéria tratada tradicionalmente como
«suspei¢ao». A ideia subjacente aquele preceito € ade que,
independentemente de se estar fora de casos de presun-
¢do legal inilidivel de parcialidade, sera de todo o modo
preciso, a luz das circunstancias de cada caso, assegurar
a credibilidade da decisdo administrativa. Cabe ao legis-
lador, ndo apenas neutralizar e reprimir situagdes mais ou
menos declaradas de parcialidade subjetiva, mas também
assegurar um clima na preparacdo e tomada das decisdes
que ndo favoreca a duvida sobre a respetiva seriedade. Por
isso, em vez de «suspeicao», passa a falar-se da «razoabili-
dade de duvida séria sobre a imparcialidade da atuacao do
orgdo». O juizo nado respeita tanto as condigdes subjetivas
do agente, mas, mais, aos requisitos objetivos de confianga
por parte da opinido publica.
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11 - O capitulo III («Da conferéncia procedimen-
tal») do titulo Ida mesma parte I1I abrange os artigos 77.°
a 81.° A expressao conferéncia procedimental afigura-se
preferivel a de conferéncia de servigos, de inspiragao ita-
liana. Na verdade , quem conferencia sdo 6rgéos endo
«servigos» amaneiraitaliana. Poroutro lado, aconferéncia,
quando tenha lugar, torna-se numa fase do procedimento
administrativo, que tem caracteristicas proprias ¢ assume
grande relevo.

Caracterizam-se, desde logo, non.° 1 do artigo 77.°, dois
tipos distintos de conferéncias procedimentais: conferén-
cias para o exercicio de competéncias em comum € con-
feréncias para o exercicio conjugado de competéncias. Tal
caracterizagao ¢ completada no n.® 3 do mesmo artigo 77.%:
no caso das primeiras, uma conferéncia deliberativa assume-
-se como contexto para o exercicio conjunto, através de
um so ato, das competéncias dos 6rgaos participantes; nas
conferéncias de coordenagdo, os diversos orgios exercem
de per si as suas competéncias, embora o fagcam de modo
conjugado no contexto proporcionado pelaconferéncia. Se
se trata de conferéncia deliberativa, é produzido um unico
ato complexo, cujo contetildo engloba os efeitos tipicos dos
varios atos que substitui. Se, pelo contrario, estivermos
perante uma conferéncia de coordenagdo, cada um dos
orgdos participantes emite formalmente no seu contexto
0 ato correspondente a sua competéncia.

Estabelece-se, no n.° 1 do artigo 78.°, que, sem prejuizo
da realizagdo de conferéncias de coordenagao por acordo
entre os orgdos envolvidos, a possibilidade da realizagdo
de conferéncias procedimentais no ambito de cada tipo de
procedimento depende de previsdo especifica em lei ou
regulamento, ou em contrato interadministrativo a celebrar
entre entidades publicas autonomas.

Sem prejuizo da disciplina propria constante do ato
instituidor, os artigos 79.° a 81.° consagram um regime
diretamente aplicavel as conferéncias procedimentais, es-
tabelecendo regras sobre os poderes, deveres e 6nus dos

orgaos participantes e, no artigo 80.°, sobre a audiéncia
dos interessados e a eventual realiza¢iao de audiéncia pu-
blica. Merece referéncia especial o facto de, no n.°2 do
artigo 79.° seestabelecer que aconvocacio daquela confe-
réncia, quando ela for requerida por um ou mais interessa-
dos, constitui o 0rgdo competente no dever de aconvocar.

12 - Provém da parte III do anterior Codigo, ainda que
com algumas adaptagdes, os capitulos IIT a VII do titulo I

desta parte III, respeitantes, respetivamente, ao direito a

informacgdo (artigos 82.° a 85.°), aos prazos (artigos 86.°
a88.°, com um artigo praticamente novo sobre acontagem
dosprazos),as medidas provisdrias (artigos 8§9.°¢90.°,com
diversas modificacdes), aos pareceres (artigos 91.° ¢ 92.°)
e a extingdo do procedimento (artigos 93.° a 95.°).

13 - No titulo II desta parte III contém-se a regulacao
especifica do procedimento dos regulamentos. E também
nesta matéria se inova bastante.

Merecem especial referéncia os novos requisitos da pu-
blicitagao do procedimento do regulamento (artigo 98.°). E
¢ totalmente inovador o artigo 99.°, ao impor que, da nota
justificativa do projeto de regulamento, conste uma pon-
deragdo dos custos e beneficias das medidas projetadas.

14 - Quanto ao regime aplicavel ao procedimento dos
atos administrativos, e constante do titulo III da mesma
parte 111, ha que destacar as inovagdes introduzidas no que
respeita ao regime aplicavel ao conteud o, forma e perfei-
¢do da notificagdo dos atos administrativos ¢ a fonna de
apresenta¢do dosrequerimentos;asimplificagcdo doregime
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da instrucdo do procedimento; e as importantes alteragdes
no regime dos prazos para a decisdo do procedimento e
consequéncias da sua inobservancia.

15 - O regime substantivo dos regulamentos admi-
nistrativos encontrava-se ausente do anterior Cddigo.
Pretendeu-se, por isso, preencher uma lacuna no nosso
direito administrativo, numa area tdo importante para a
atividade administrativa.

Assim, o novo capitulo I da parte IV, dedicado ao re-
gulamento administrativo, para além de consagrar dis-
posi¢des que merecem 0O consenso nas nossas doutrina e
jurisprudéncia, como sejam o conceito de regulamento, a
exigéncia de habilitagdo legal paraaemissido deregulamen-
tos e a disciplina das relagdes entre regulamentos, inova
no tratamento da invalidade e do regime da invalidade do
regulamento, consagrando, como regra geral, que a inva-
lidade do regulamento, quando néo referida a forma ou ao
procedimento, ¢ invocavel a todo o tempo e por qualquer
interessado (artigo 144.°), e também nas consequéncias
atribuidas a omissdo de regulamento de cuja aprovagao
esteja dependente a aplicacdo de lei.

Um especial destaqu e merece ser, entretanto, dado a
matéria da revogacdo dos regulamentos administrativos.
Procurando dar resposta as questdes colocadas pela dou-
trina em tomo do regime da anterior versao do artigo 119.°,
passa a prever-se expressamente que os regulamentos de

execu¢do nao podem ser objeto de revogagdo sem que a
matéria seja objeto de nova regulamentacdo, dispondo-se,
ainda, que ainobservancia destaregra implicara avigéncia
das normas regulamentares do diploma revogado das quais
dependa a aplicabilidade da lei exequenda (artigo 146.°).
16 - No capitulo II da parte IV, respeitante aoato ad-
ministrativo, o novo Cédigo visa adequar o conceito de
ato administrativo ao regime substantivo e procedimental
que lhe é aplicavel, introduzindo areferéncia a sua aptiddo
para produzir efeitos externos, ¢ pretende reconhecer o
ambitoatual dafigura, eliminando areferéncia aoelemento
orgénico da respetiva autoria (artigo 148.°).

Em matéria de clausulas acessorias, esclarecem-se as
condig¢des de validade da sua aposi¢ao e reconhece-se uma
nova clausula, a «reservay, tipica das decisdes de direito
publico (artigo 149.°).

Em matéria de eficacia do ato administrativo, o novo
Cédigo limita-se a clarificacdo normativa de situacdes
que suscitaram duvidas, seja sobre a produgdo diferida ou
condicionada dos efeitos (artigos 155.° € 157.°), seja sobre
a diferenga entre publicidade e publicagdo (artigo 158.°),
seja, sobretudo, sobre a garantia da inoponibilidade aos
respetivos destinatarios de atos constitutivos de deveres ou
outras situagdes juridicas passivas sem prévia notificagao
(artigo 160.°).

17 - No que respeita a invalidade do ato administra-
tivo, introduzem-se modificagdes mais profundas.

Porum lado, porrazdes de certeza e seguranga, determina-
-se que a nulidade pressupde a respetiva cominagao legal
expressa, eliminando-se a categoria das «nulidades por
naturezay, definidas através de conceitos indeterminados,
que suscitariam duavidas de interpretacdo. Em consequén-
cia, com base na doutrina e na pratica jurisprudencial,
alargam-se os casos de nulidad e expressamente previstos
até agora no anterior Cédigo, designadamente, aos atos
praticados com desvio de poder para fins de interesse
privado, aos atos certificativos de factos inveridicos ou
inexistentes e aos atos que criem obrigagdes pecuniarias
sem base legal (artigo 161°, Aproveita-se ainda para ela-
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rificar e flexibilizar o regime da nulidade, acentuando-se
apossibilidade de atribui¢do de efeitos putativos aos atos
nulos em condi¢des mais amplas do que na versdo inicial
do Cédigo, e admitindo-se a sua reforma e conversdo (ar-
tigos 162.° e 164.°).

Por outro lado, pormenoriza-se o regime da anulabili-
dade, determinando-se as circunstancias e as condi¢des
em que ¢ admissivel o afastamento do efeito anulatério
(artigo 163.5, regulando-se expressamente os efeitos da
anulacao (artigo 172.°), até agora constantes apenas do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, e
esclarecendo-se os efeitos da ratificacdo , reforma e con-
versdo (artigo 164.°).

18 - Sobre a revisao dos atos administrativos, o novo
Cédigo, passa agora a concretizar e aprofundar a distingdo
entre a revogacdo propriamente dita e a revogacgdo anula-
toria, passando a designar esta, na esteira da generalidade
da doutrina dos paises europeus, como «anulagdo admi-
nistrativa» (artigo 165.°). No seguimento da distingdo,
estabelecem-se os condicionalismos aplicaveis a cada
uma das figuras, em fun¢@o da sua finalidade e razdo de
ser, regulando-se com algum pormenor varias situagdes e
resolvendo-se alguns problemas que tém sido suscitados
(artigos 167.° e 168.°), dando-se expressao as propostas
de alterag@o aos artigos 140.° ¢ 141.° do anterior Codigo,
que, ao longo dos ultimos 20 anos, tém sido formuladas na
doutrina e que, no essencial, sdo inspiradas pela lei alema
do procedimento.

Houve, designadamente, a preocupagdo de evitar so-
lugdes puramente logicistas , operando-se distingdes de
regime em fungao do contetido dos atos (favoravel ou des-
favoravel), dos seus efeitos (instantaneos ou duradouros)
e das posicdes juridicas dos destinatarios e de terceiros
(direitos, interesses legalmente protegidos ou posi¢des
precarias), permitindo-se a ponderagdo de interesses e
valores pela Administragdo nos casos concretos (tendo em
conta a boa ou ma-fé, a protecdo da confianga legitima e a
relevancia dos interesses publicos e privados envolvidos).
Neste contexto, conferiu-se especial importancia a garantia
de um equilibrio entre a estabilidade do ato administrativo
¢ a sua adequacdo as mudangas da realidade e a evolugédo
dos conhecimentos, no quadro da realizagdo dindmica dos
interesses public os,com respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares - um equilibrio
indispensavel na atual sociedade de risco e de incerteza
(artigo 167.°). Por outro lado, em sintonia com a parte
final do n.° 3 do artigo 18.° da Constituigdo, e, agora, com
a alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° do novo Cddigo, a
afetacdo, pela revogacdo, do conteudo essencial de um
direito concede ao titular desse direito, se estiver de boa-
-fé, direito a indemnizagao nos termos da indemnizagao
por sacrificio.

E de salientar a diferenciagdo entre a anulagdo admi-
nistrativa e a anulacao judicial dos atos administrativos,
fixando-se prazos que podem nao coincidir para ambos os
efeitos e permitindo-se, em certas circunstancias e con-
digdes, a anulagdao administrativa de atos tomados con-
tenciosamente inimpugnaveis, com efeitos retroativos ou
apenas para o futuro, no pressuposto de que o mero decurso
do prazo de impugnagdo judicial ndo toma valido o ato
anulavel. Merece destaque , aind a, a harmonizagao, nesta
matéria, entre o direito interno e outros ordenamentos juri-
dicos,emespecial quandoaatuacdo administrativaenvolva
a aplicacdo do direito da Unido Europeia (artigo 168.°,
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19 - No que respeita ao regime da execugdo dos atos
administrativos, a grande novidade é a consagracdo do
principio de que a execugdo coerciva dos atos adminis-
trativos s6 pode ser realizada pela Administracdo nos ca-
sos expressamente previstos na lei ou em situagdes de
urgente necessidade publica, devidamente fundamentada
(artigo 176.°). Trata-se de opgao sustentada ao longo dos
ultimos 30 anos por uma parte muito significativa da dou-
trina. No essencial, o regime do n.° 2 do artigo 176.° pro-
cura refletir, entretanto, o regime tradicionalmente vigente
no direito francés sobre amatéria, embora com salvaguarda
do regime aplicavel a execugdo coerciva de obrigagdes
pecunidarias.

Desta opgao resulta a desnecessidade de se prever no
Codigo os meios de execugdo. O contetdo do regime dos
artigos 155.° a 157.° do anterior C6digo ¢, no entanto, quase
integralmente aproveitado no novo articulado.

No artigo 177.°, propde-se a explicitagdo do que pre-
sentemente apenas resulta implicito: que os procedimentos
de execucdo tém inicio com a emissdo de uma decisao
autonoma de proceder a execugdo; a exigéncia que a esta
decisdo ¢ associada de determinar o contetido e os termos
da execucdo; a clarificacdao da funcao de interpelagdo ao
cumprimento , que ¢ associada a notifica¢do da decisdo de
proceder a execugdo, a qual pode ser feita conjuntamente
com a notificagdo do ato exequendo.

No artigo 182.°, procura-se aperfeigoar e densificar o
regime das garantias dos executados perante atos adminis-
trativos e operacdes materiais de execucao ilegais.

Por ultimo, com o novo artigo 183.° pretende-se pre-
encher uma lacuna desde ha muito identificada no nosso
ordenamento juridico no que respeita a determinacao do
modo de execucdo dos atos administrativos por via juris-
dicional, quando ndo seja admitida a execugdo coerciva
pela via administrativa.

20 - Também na secc¢do VI do capitulo II da parte 1V,
que regula a reclamacdo e os recursos administrativos ,
foram introduzidas diversas alteragdes importantes.

Para comegar, estabelece-se que, em regra, as recla-
magdes € 0s recursos tém carater facultativo (n.° 2 do ar-
tigo 185.°). Depois, elimina-se, neste domin io , a figura do
indeferimento tacito, em sintonia com o que fica disposto
no _artigo 130.° , para o procedimento declarativo de pri-
meiro grau.

Além disso, introduz-se, no ambito das impugnagdes
administrativas, a regulacao, até agora omissa, relativa ao
incumprimento do dever de decidir, fixando-se o prazo
para reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos
e prevendo-se, além do mais, a possibilidade de suprir
a omissao, quer por parte da autoridade recorrida, quer
por parte da autoridade para a qual se recorre (n.° 5 do
artigo 195.° e n.° 4 do artigo 197.°).

Também se modificam as formalidades do recurso
hierarquico, simplificando-se a respetiva tramitagdo (ar-
tigo 195. % E, por outro lado, determina-se que o érgdo
competente para conhecer do recurso néo fica obrigado a
proposta de pronuncia do autor do ato ou da omissdo, e
deve respeitar, na fundamentago da decisdo que venha a
tomar , quando nao opte por aquela proposta, os requisitos
gerais da fundamentac¢ao do ato administrativo (n.° 2 do
artigo 197.°).

Por fim, os recursos anteriormente designados como
«recursos hierarquicos impréprios» e o recurso tutelar
passam a estar englobados na categoria dos «recursos
administrativos especiais» (artigo 199.°).
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21 - Entendeu-se, entretanto, dever reunir num ultimo
capitulo, o capitulo III da parte IV, um pequeno conjunto
de preceitos sobre os contratos da Administracao Publica.
Atendendo a existéncia do Codigo dos Contratos Publicos,
que estabelece , com pormenor, o regime dos procedimen-
tos administrativos de formagado das principais espécies
de contratos publicos e o regime substantivo comum dos
contratos administrativos, optou-se porapenas se sintetizar,
mediante remissao, o sistemadas fontes disciplinadoras dos
aspetos estruturais dos regimes que sdo aplicaveis, tanto
no plano procedimental, como no plano substantivo, aos
contratos celebrados pela Administragdo Publica.

Tendo em atencao que o regime de contratacdo publica
do Coédigo dos Contratos Publicos se nio aplica & formagao
de todos os contratos adminis trativos , estatuiu-se que, na
auséncia de lei propria, se aplica a formagao destes o regime
geral do procedimento administrativo (n.° 3 doartigo 201.%

Deixa-se clara a aplicabilidade da regra do n.°3 do
artigo 2.° prevendo-se a incidéncia, sobre os 6rgios da Ad-
ministragao Public a, no ambito dos contratos sujeitos aum
regimededireitoprivado,dasdisposi¢oes doCodigodoPro-
cedimento Administrativo que concretizem preceitos consti-
tucionais e dos principios gerais da atividade administrativa.

22 - Com a publicacdo do novo Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, o Governo esta consciente de que
dotaa Administracdo Publica de um diploma fundamental
paraqueelapossaresponder demodo eficiente aos desafios
que hoje lhe sdo colocados.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Re-
gides Autoénomas, a Comissdo Nacional de Protecao de
Dados, a Associag@o Nacional de Municipios Portugueses,
o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior
do Ministério Publico, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados ¢ a
Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses.

Foi promovida a audigdo da Associacdo Nacional de
Freguesias, do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos
Advogados, do Conselho Distrital de Coimbra da Ordem
dos Advogados, do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem
dos Advogados, do Conselho Distrital de Evora da Ordem
dos Advogados, do Conselho Distrital de Faro da Ordem
dos Advogados, do Conselho Distrital dos Agores da Or-
dem dos Advogados, do Conselho Distrital da Madeira
da Ordem dos Advogados, da Camara dos Solicitadores,
do Conselho dos Oficiais de Justica, do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, do Sindicato dos Fun-
cionarios Judiciais, do Sindicato dos Oficiais de Justica,
da Associagdo dos Oficiais de Justica e do Movimento
Justica e Democracia.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.° 42/2014, de 11 de julho, e nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova o novo Codigo do Pro-
cedimento Administrativo.

Artigo 2.°
Aprovacio

E aprovado, em anexo ao presente decreto-lei , que dele
faz parte integrante, o novo Codigo do Procedimento Ad-
ministrativo, doravante designado por Codigo.
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Artigo 3.°
Impugnacées administrativas necessarias

1 - As impugnacdes administrativas existentes a data
da entrada em vigor do presente decreto-lei s6 sdo necessa-
rias quando previstas em lei que utilize uma das seguintes
expressoes:

a) A impugnacdo administrativa em causa ¢ «neces-
sariay;

b) Do ato em causa «existe sempre» reclamagdo ou
recurso;

e) A utilizagdo de impugnac¢ao administrativa «sus-
pende» ou «tem efeito suspensivo» dos efeitos do ato
impugnado.

2 - O prazo minimo para a utilizagdo de impugnagdes
administrativas necessarias ¢ de 10 dias, passando a ser
esse o prazo a observar quando seja previsto prazo infe-
rior na legislag@o existente a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei.

3 - As impugnacgdes administrativas necessarias pre-
vistas na legislagdo existente a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei tém sempre efeitos suspensivos da
eficacia do ato impugnado.

4 - Sdo revogadas as disposi¢des incompativeis com o
disposto nos nos 2 e 3.

Artigo 4.°
Conferéncias procedimentais

1- Sem prejuizo do disposto nos n.” 1 e 2 do ar-
tigo 78.° do Codigo, o regime das conferéncias proce-
dimentais constante dos seus n.”’1, 2 e 5 do artigo 77.°,
dos n.” 3 a 8 do artigo 79.°, do artigo 80.° e dos n.%s 1 a 4
e 7 a 8 do artigo 81.°, é imediatamente aplicavel, nos ter-
mos dos nimeros seguintes, ao procedimento previsto no
Sistema de Induastria Responsavel, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, doravante
designado por SIR.

2 - No ambito do SIR, compete a entidade coorde-
nadora, nos termos, prazos ¢ condi¢gdes previstos no ar-
tigo 22.° desse regime, promover a convocacao das enti-
dades publicas que devam pronunciar-se sobre o pedido
de autorizagdo prévia para a instalacao de estabelecimento
industrial para a conferéncia mencionada no n.° 5 do ar-
tigo 77.° do Codigo:

a) Por sua iniciativa;

b) A pedido do interessado, desde que tal seja formulado
aquando do inicio do procedimento de autorizagdo prévia,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do SIR.

3 - Convocada aconferéncia procedimental, amesma é
aplicavel o regime referido non.° 1, com exclusdo das dis-
posic¢des doprocedimento aimencionado quedisciplinema
tramitagao da obtencao, por parte de entidades publicas, de
aprovacoes e autorizagdes de localizacao ou de instalacao.

4 - Decorrido o prazo mencionado no n.° 2 sem que
tenha sido convocada a conferéncia, a faculdade da sua
convocacao deixa de poder ser exercida, salvo se o inte-
ressado provar que requereu a convocagdo da mesma no
respetivo procedimento.
5 - Verificada a situagdo prevista na parte inicial do
nuamero anterior, o procedimento administrativo referido
non.’ 1 segue os termos previstos no respetivo regime.
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Artigo 5.°
Boas praticas administrativas

1 - No prazo de um ano, a contar da data da entrada
em vigor do presente decreto-lei, o Governo aprova, por
Resolugdo do Conselho de Ministros, um «Guia de boas
praticas administrativas».

2 - O guia referido no nimero anterior tem carater
orientador e enuncia padrdes de conduta a assumir pela
Administra¢do Publica.

Artigo 6.°
Norma transitoria

O n.° 2 do artigo 149.° do Decreto-Lei n.° 442/91 , de
15 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31
de janeiro, mantém-se em vigor até a data da entrada em
vigor do diploma referido no n.° 2 do artigo 8.°

Artigo 7.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novem-
bro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.

Artigo 8.°
Aplicagio no tempo e producio de efeitos

1 - O disposto nas partes I e II, no capitulo III do
titulo I da parte III e na parte IV do Codigo aplica-se
aos procedimentos administrativos em curso a data da
sua entrada em vigor, sendo as restantes disposi¢des do
Cédigoaplicaveisapenas aos procedimentos administra-
tivos que se iniciem apo6s a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

2- On.1doartigo 176.° do Codigo aplica-se a partir
da data da entrada em vigor do diploma que define os ca-
sos, as formas e os termos em que os atos administrativos
podem ser impostos coercivamente pela Administragao,
a aprovar no prazo de 60 dias a contar da data da entrada
em vigor do presente decreto-lei .

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 90 dias apos a
sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
outubro de2014. - Pedro Passos Coelho - Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque - Paula Maria
von Hafe Teixeira da Cruz - Pedro Alexandre Vicente de
Araujo Lomba - Antonio de Magalhdes Pires de Lima -
Jorge Manuel Lopes Moreira da Silva.

Promulgado em 2 de janeiro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 6 de janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 2.9

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PARTE I

Disposicoes gerais

CAPITULO 1

Disposicdes preliminares

Artigo 1.°
Definicoes

1 - Entende-se por procedimento administrativo a
sucessao ordenada de atos e formalidades relativos a for-
macao, manifestacdo e execugdo da vontade dos orgaos
da Administracdo Publica.

2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto
de documentos devidamente ordenados em que se tradu-
zem os atos e formalidades que integram o procedimento
administrativo.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

1 - As disposicdes do presente Codigo respeitantes aos
principios gerais, ao procedimento e a atividade adminis-
trativa sdo aplicdveis a conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adotada no exercicio
de poderes publicos ou regulada de modo especifico por
disposic¢des de direito administrativo.

2 - A parte II do presente Codigo ¢ aplicavel ao ftm-
cionamento dos 6rgaos da Administragdo Publica.

3 - Os principios gerais da atividade administrativa e
as disposi¢des do presente Codigo que concretizam pre-
ceitos constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer
atuacdo da Administracdo Publica, ainda que meramente
técnica ou de gestao privada.

4 - Para efeitos do disposto no presente Codigo, inte-
gram a Administra¢do Publica:

a) Os orgaos do Estado e das regides autbnomas que
exercem funcdes administrativas a titulo principal;

b) As autarquias locais e suas associagoes e federagdes
de direito publico;

e) As entidades administrativas independentes;

d) Os institutos publicos e as associagdes publicas.

5 - As disposicdoes do presente Cddigo, designada-
mente as garantias nele reconhecidas aos particulares,
aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos adminis-
trativos especiais.

CAPITULO II
Principios gerais da atividade administrativa
Artigo 3.°

Principio da legalidade

1 - Os orgios da Administragdo Publica devem atuar
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
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poderes que lhes forem conferidos e em conformidade
com os respetivos fins.

2 - Os atos administrativos praticados em estado de
necessidade, com preterigdo das regras estabelecidas no
presente Codigo, sdo vélidos, desde que os seus resultados
nao pudessem ter sido alcangados de outro modo, mas os
lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais
da responsabilidade da Administracao.

Artigo 4.°

Principio da prossecuc¢io do interesse ptiblico
e da protecio dos direitos e interesses dos cidadaos

Compete aos 6rgdos da Administragdo Publica pros-
seguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Artigo 5.°
Principio da boa administracio

1 - A Administragdo Publica deve pautar-se por crité-
rios de eficiéncia, economicidade eceleridade.

2 - Para efeitos do disposto no namero anterior, a
Administracdo Publica deve ser organizada de modo a
aproximar os servigos das populacdes e de forma ndo
burocratizada.

Artigo 6.°
Principio da igualdade

Nas suas relagcdes com os particulares, a Administra-
¢do Publica deve reger-se pelo principio da igualdade,
ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejud ic ar, privar de
qualquer direito ou isentar de qualquer dever ninguém
em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio
de origem, religido , convicgdes politicas ou ideologicas,
instrucgdo, situa¢do economica, condi¢do social ou orien-
tacdo sexual.

Artigo 7.°
Principio da proporcionalidade

1 - Na prossecugao do interesse publico, a Adminis-
tracdo Publica deve adotar os comportamentos adequados
aos fins prosseguidos.

2 - As decisdes da Administragdo que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares s6 podem afetar essas posi¢des na medida do ne-
cessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 8.°

Principios da justica e da razoabilidade

A Administracdo Publica deve tratar de forma justa
todos aqueles que com ela entrem em relagdo, e rejeitar as
solu¢des manifestamente desrazodveis ou incompativeis
com a ideia de Direito, nomeadamente em matéria de in-
terpretacdo das normas juridicas e das valoragdes proprias
do exercicio da fun¢do administrativa.

Artigo 9.°
Principio da imparcialidade

AAdministragdo Publica deve tratar de forma imparcial
aqueles que com ela entrem em relagdo, designadamente,
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considerando com objetividade todos e apenas os interesses
relevantes no contexto decisorio e adotando as solugdes or-
ganizatdrias e procedimentais indispensaveisa preservacao
da iseng@o administrativa e a confianga nessa isengao.

Artigo 10.°

Principio da boa-fé

1 - No exercicio da atividade administrativa e em to-
das as suas formas e fases, a Administragdo Publica ¢ os
particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras
da boa-fé.

2 - No cumprimento do disposto no nimero anterior,
devem ponderar-se os valores fundamentais do Direitorele-
vantes em face das situagdes consideradas, e, em especial,
aconfianca suscitada na contraparte pela atuacdo em causa
e 0 objetivo a alcangar com a atuagdo empreendida.

Artigo 11.°
Principio da colaborac¢io com os particulares

1- Os o6rgdos da Administragdo Publica devem atuar
em estreita colaboracdo com os particu lares, cumprindo-
-lhes, designadam ente, prestar aos particulares as infor-
magdes ¢ os esclarecimentos de que caregam, apoiar ¢
estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes
e informagdes.

2 - A Administracdo Publica ¢ responsavel pelas in-
formagdes prestadas por escrito aos particulares, ainda
que ndo obrigatorias.

Artigo 12.°
Principio da participacio

Os 6rgaos da Administracdo Publica devem assegurar a
participag@o dos particulares, bem como das associagdes
que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na
formagdo das decisdes que lhes digam respeito, desig-
nadamente através da respetiva audiéncia nos termos do
presente Codigo.

Artigo 13.°
Principio da decisao

1 - Os orgdos da Administragdo Publica tém o dever de
se pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia
que lhes sejam apresentados e, nomeadamente , sobre os
assuntos que aos interessados digam diretamente respeito,
bem como sobre quaisquer peti¢des, representagdes, recla-
magdes ou queixas formuladas em defesa da Constituigdo,
das leis ou do interesse publico.

2 - Nao existe o dever de decisao quando, hd menos
de dois anos, contados da data da apresentagdo do re-
querimento, o 6rgdo competente tenha praticado um ato
administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo
mesmo particular com os mesmos fundamentos .

3 - Os orgaos da Administragao Publica podem deci-
dir sobre coisa diferente ou mais ampla do que a pedida,
quando o interesse publico assim o exija.

Artigo 14.°
Principios aplicaveis 8 administragio eletronica

1- Os orgdos e servicos da Administracdo Publica
devem utilizar meios eletronicos nodesempenho dasuaati-
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vidade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados.

2 - Os meios eletronicos utilizados devem garantir a
disponibilidade , o acesso, a integridade, a autenticidade,
a confidencialidade, a conservacdo e a seguranca da in-
formacao.

3 - A utilizagdo de meios eletronicos, dentro dos li-
mites estabelecidos na Constitui¢do e na lei, esta sujeita
as garantias previstas no presente Codigo e aos principios
gerais da atividade administrativa.

4 - Os servicos administrativos devem disponibilizar
meios eletrénicos de relacionamento com a Administragao
Publica e divulga-los de forma adequada, de modo a que
os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus di-
reitos e interesses legalmente protegidos, designadamente
para formular as suas pretensdes, obter e prestar infor-
magdes, realizar consultas, apresentar alegagdes, efetuar
pagamentos ¢ impugnar atos administrativos.

5 - Os interessados tém direito a igualdade no acesso
aos servigos da Administragdo, ndo podendo, em caso
algum, o uso de meios eletronicos implicar restricdes ou
discriminagdes ndo previstas para os que se relacionem
com a Administragdo por meios ndo eletronicos.

6 - O disposto no nlimero anterior ndo prejudica a ado-
¢do de medidas de diferenciacdo positiva para a utilizagao,
pelosinteress ados, de meios eletronicos norelacionamento
com a Administra¢do Publica.

Artigo 15.°

Principio da gratuitidade

1 - O procedimento administrativo ¢ tendencialmente
gratuito, na medida em que leis especiais ndo imponham
o pagamento de taxas por despesas , encargos ou outros
custos suportados pela Administragdo.

2 - Em caso de insuficiéncia econémica, a Administra-
cdo isenta, total ou parcialmente, o interessado do pagamento

das taxas ou das despesas referidas no nimero anterior.
3 - A insuficiéncia econdémica deve ser provada nos ter-
mos dalei sobre apoio judiciario, com as devidas adaptagdes.

Artigo 16.°
Principio da responsabilidade

A Administragdo Publica responde, nos termos da lei,
pelos danos causados no exercicio da sua atividade.

Artigo 17.°
Principio da administraciio aberta

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos ar-
quivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum
procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em
curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas
a seguranga interna e externa, a investigagao criminal, ao
sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2- O acesso aos arquivos e registos administrativos
¢ regulado por lei.

Artigo 18.°

Principio da protecido dos dados pessoais

Os particulares tém direito a protecdo dos seus dados
pessoais e a segurancga e integridade dos suportes, sistemas
e aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.
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Artigo 19.°

Principio da cooperacio leal com a Unidio Europeia

1 - Sempre que o direito da Unido Europeia imponha
a Administragao Publica a obrigacdo de prestar informa-
¢Oes, apresentar propostas ou de, por alguma outra forma,
colaborar com a Administragao Publica de outros Estados-
-membros, essa obriga¢do deve ser cumprida no prazo para
tal estabelecido.

2 - Na auséncia de prazo especifico, a obrigagao refe-
rida no numero anterior ¢ cumprida no quadro da coope-
racdo leal que deve existir entre a Administragcdo Publica
e a Unido Europeia.

PARTE II

Dos 6rgaos da Administragao Publica

CAPITULO 1

Natureza e regime dos 6rgaos

Artigo 20.°
Orgios

1- S@o orgdos da Administracdo Publica os centros
institucionalizados titulares de poderes e deveres para
efeitos da pratica de atos juridicos imputaveis a pessoa
coletiva.

2 - Os 6rgdos sdo, nos termos das normas que os insti-
tuem ou preveem a sua institui¢do, singulares ou colegiais
€ permanentes ou temporarios.

3 - Os 6rgédos colegiais podem adotar o seu regimento
no quadro das normas legais e estatutarias aplicaveis.

CAPITULO 11

Dos 6rgaos colegiais

Artigo 21.°

Presidente e secretario

1- Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente,
cada orgdo colegial da Administragdo Publica tem um
presidente e um secretario, a eleger pelos membros que
0 compoem.

2 - Cabe ao presidente do 6rgdo colegial, além de
outras funcdes que lhe sejam atribuidas, abrir e encerrar
as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento
das leis e a regularidade das deliberagdes.

3 - O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar
antecipadamente as reunides, quando circunstancias exce-
cionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a
incluir na ata da reunido, podendo a decisdo ser revogada
em recurso imediatamente interposto e votado favoravel-
mente, de forma ndo tumultuosa, por maioria de dois tergos
dos membros com direito a voto.

4 - O presidente, ou quem o substituir, pode reagir
judicialmente contra deliberacdes tomadas pelo 6rgdo a
que preside quando as considere ilegais, impugnando atos
administrativos ou normas regulamentares ou pedindo a
declaracdo de ilegalidade por omissdo de normas, bem
como requerer as providéncias cautelares adequadas.
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Artigo 22.°

Supléncia do presidente e do secretario

1 - Salvo disposicdo legal, estatutaria ou regimental
em contrario, intervém como suplentes do presidente e do
secretario de qualquer 6rgdo colegial, quando ocorra a sua
auséncia ou impedimento, respetivamente , o vogal mais
antigo e o vogal mais moderno.

2 - No caso de os vogais possuirem a mesma antigui-
dade reportada ao momento da assungao do cargo, intervém
como suplentes, respetivamente, o vogal de mais idade e
o vogal mais jovem.

3 - Em caso de conflito entre o presidente e o 6rgio
quanto aos pressupostos de intervencdo deumseusuplente,
prevalece a vontade colegial quando ndo caiba a outro
orgdo a competéncia para o dirimir.

Artigo 23.°

Reunides ordinarias

1- Na falta de determinacdo legal, estatutaria oure-
gimental ou de deliberagdo do 6rgdo, cabe ao presidente a
fixagdo dos dias e horas das reunides ordinarias.

2 - Quaisquer alteragdes ao dia e hora fixados para
as reunides devem ser comunicadas a todos os membros
do 6rgdo, de forma a garantir o seu conhecimento seguro
€ oportuno.

Artigo 24.°

Reunides extraordinarias

1- As reunides extraordindrias tém lugar mediante
convocagdo do presidente, salvo disposi¢do especial.

2 - O presidente ¢ obrigado a proceder a convocacdo
sempre que pelo menos um ter¢o dos vogais lho solicitem
por escrito, indicando o assunto que desejam ver tratado.
3 - A convocatoria da reunido deve ser feita para um dos
15 dias seguintes a apresentagcdo do pedido, mas sem- pre

comuma antecedéncia minima de 48 horas sobre adata

da reunido extraordinaria.

4 - Da convocatoria devem constar, de forma expressa
e especificada, os assuntos a tratar na reuniao.

5 - Se o presidente ndo proceder a convocacdo reque-
rida nos termos do n.° 2, podem os requerentes efetua-la
diretamente, com invocagdo dessa circunstincia, expe-
dindo a convocatoria para os enderegos eletronicos de
todos os membros do o6rgdo, quando aqueles se encon-
trem registados nos termos estatutarios ou regimentais, ou
publicitando-a mediante publicagdo num jornal de circu-
lagd@o nacional ou local e nos locais de estilo usados para
a notificacdo edital.

6 - A convocatoria efetuada de acordo com o disposto
no numero anterior deve ser feita com a antecedéncia
minima de 48 horas.

Artigo 25.°
Ordem do dia

1- A ordem do dia de cada reunido ¢ estabelecida pelo
presidente, e, salvo disposi¢do especial em contrario, deve
incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados
por qualquer vogal, desde que sejam da competéncia do
orgao e o pedido seja apresentado por escrito com uma an-
tecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido.
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2 - A ordem do dia deve ser entregue a todos os mem-
bros com a antecedéncia de, pelo menos, 48 horas sobre
a data da reunido.

3 - No caso previsto no n.° 5 do artigo anterior, a com-
peténcia conferida no n.° 1 ao presidente ¢ devolvida aos
vogais que convoquem a reunido.

Artigo 26.°
Objeto das deliberacoes

1- S6 podem ser tomadas deliberagdes cujo objeto se
inclua na ordem do dia da reunido.

2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior os
casos em que, numa reunido ordinaria, pelo menos dois
ter¢os dos membros do 6rgdo reconhecam a urgéncia de
deliberacao imediata sobre assunto nao incluido na ordem
do dia.

Artigo 27.°
Reunides publicas

1 - As reunides dos 6rgios da Administragao Publica
nao sao publicas, salvo disposicao legal em contrario.

2 - Quando as reunides hajam de ser ptblicas, deve ser
dada publicidade aos dias, horas ¢ locais da sua realizaggo, de
forma a garantir o conhecimento dos interessados com uma
antecedéncia de, pelo menos, 48 horas sobre adatada reunido.

3 - Quando a lei o determinar ou o 6rgao tiver deli-
berado nesse sentido, podem os assistentes as reunides
publicas intervir para comunicar ou pedir informagdes,
ou expressar opinides, sobre assuntos relevantes da com-
peténcia daquele.

Artigo 28.°

Inobservancia das disposices sobre convocacio de reunides

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi-
¢Oes contidas nos artigos 23.° ¢ 24.° ¢ dos prazos estabe-
lecidos no artigo 25.° s6 se considera sanada quando todos
0s membros do drgdo comparegam a reunido e nenhum
suscite logo de inicio oposi¢do a sua realizagdo.

Artigo 29.°
Quorum

1- Os orgios colegiais s6 podem, em regra, deliberar
quando esteja presente a maioria do numero legal dos seus
membros com direito a voto.

2 - Quando se ndo verifique na primeira convocagao o
quorum previsto no nimero anterior, deve ser convocada
nova reunido com um intervalo minimo de 24 horas.

3 - Sempre que se nao disponha de fonna diferente,
os 6rgdos colegiais reunidos em segunda convocatoria
podem deliberar desde que esteja presente um ter¢o dos
seus membros com direito a voto.

4 - Nos orgaos colegiais compostos por trés membros,
¢ de dois o quorum necessario para delibe rar, mesmo em
segunda convocatoria.

Artigo 30.°

Proibicao da abstenc¢io

No siléncio da lei, ¢ proibida a abstengdo aos membros
dos orgdos consultivos e aos dos orgaos deliberativos,
quando no exercicio de fungdes consultivas.
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Artigo 31.°

Formas de votacao

1 - As deliberacodes sdo antecedidas de discussao das
respetivas propostas sempre que qualquer membro do 6r-
gao colegial nisso mostre interesse e, salvo disposi¢ao legal
em contrario, sdo tomadas por votagdo nominal, devendo
votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

2 - As deliberagdes que envolvam um juizo de valor
sobre comportamentos ou qualidades de pessoas sao to-
madas por escrutinio secreto, devendo o presidente, em
caso de duvida fundada, determinar que seja essa a forma
para a votagao.

3 - Quando exigida, a fundamentacao das deliberagdes
tomadas por escrutinio secreto ¢ feita pelo presidente do
orgao colegial apds a votagdo, tendo presente a discussao
que a tiver precedido.

4 - Nao podem estar presentes no momento da discus-
sdo nem da votagdo os membros do érgéo que se encontrem
ou se considerem impedidos.

Artigo 32.°

Maioria exigivel nas delibera¢des

1 - As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta
de votos dos membros presentes a reunido, salvo nos casos
em que, por disposi¢do legal ou estatutaria, se exijamaioria
qualificada ou seja suficiente maioria relativa.

2 - Quando seja exigivel maioria absoluta e esta ndo se
forme, nem se verifique empate, procede-se imediatamente
a nova votagao e, se aquela situagdo se mantiver, adia-se
a deliberagdo para a reunido seguinte, na qual a maioria
relativa ¢ suficiente.

Artigo 33.°

Empate na votacio

1- Em caso de empate na votagdo, o presidente tem
voto de qualidade, ou, sendo caso disso, de desempate,
salvo se a votagao se tiver efetuado por escrutinio se-
creto.

2 - Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto,
procede-se imediatamente a nova votagao e, se 0 empate se
mantiver, adia-se a deliberagdo para a reunido seguinte.

3 - Se, na primeira votacdo da reunido seguinte, se
mantiver o empate, procede-se a votagdo nominal, na qual
a maioria relativa é suficiente.

Artigo 34.°
Ata da reunido

1- De cada reunido ¢ lavrada ata, que contém um
resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante
para o conhecimento e a apreciacdo da legalidade das
deliberagcdes tomadas, designadamente a data e o local da
reunido, aordem do dia, os membros presentes, os assuntos
apreciados, as deliberagdes tomadas, a forma e o resultado
das respetivas votagdes e as decisdes do presidente.

2 - As atas sao lavradas pelo secretario e submetidas
a aprova¢do dos membros no final da respetiva reunido
ou no inicio da reunido seguinte, sendo assinadas, apds a
aprovacao, pelo presidente e pelo secretario.

3 - Nao participam na aprova¢ao da ata os membros
que ndo tenham estado presentes na reunido a que ela
respeita.
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4 - Nos casos em que o 6rgao assim o delibere, a ata ¢
aprovada, logo na reunido a que diga respeito, em minuta
sintética, devendo ser depois transcrita com maior concre-
tizacdo e novamente submetida a aprovagao.

5 - O conjunto das atas ¢ autuado e paginado de modo
a facilitar a sucessiva inclusdo das novas atas e a impedir
0 seu extravio.

6 - As deliberagdes dos 6rgdos colegiais s6 se tornam
eficazes depois de aprovadas as respetivas atas ou depois
de assinadas as minutas e a eficacia das deliberagdes cons-
tantes da minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo as
reproduzir.

Artigo 35.°
Registo na ata do voto de vencido

1 - Os membros do 6rgdo colegial podem fazer constar
da ata o seu voto de vencido, enunciando as razdes que
o justifiquem.

2 - Aqueles que ficarem vencidos na deliberag¢do to-
mada e fizerem registo da respetiva declaracdo de voto na
ata ficam isentos da responsabilidade que daquela even-
tualmente resulte.

3 - Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgédos
administrativos, as deliberagdes sdo sempre acompanhadas
das declaragdes de voto apresentadas.

CAPITULO 111

Dacompeténcia

Artigo 36.°
Irrenunciabilidade ¢ inalienabilidade

1 - A competéncia ¢ definida por lei ou por regula-
mento e ¢ irrenunciavel e inaliendvel, sem prejuizo do
disposto quanto a delegagdo de poderes, a supléncia ¢ a
substituigao.

2 - E nulo todo o ato ou contrato que tenha por objeto
a renuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia
conferida aos 6rgdos administrativos, sem prejuizo da de-
legacdo de poderes e figuras afins legalmente previstas.

Artigo 37.°
Fixacio da competéncia

1 - A competéncia fixa-se no momento em que se
inicia o procedimento, sendo irrelevantes as modificagdes
de facto que ocorram posteriormente.

2 - Sdo igualmente irrelevantes as modificagdes de
direito , exceto se o 6rgio a que o procedimento estava
afeto for extinto ou deixar de ser competente ou se lhe for
atribuida a competéncia de que inicialmente carecesse.

3 - Quando o 6rgdo competente passar a ser outro,
deve o processo ser-lhe remetido oficiosamente.

Artigo 38.°
Questdes prejudiciais

1 - Se a decisdo final depender da decisdo de uma
questdo que tenha de constituir objeto de procedimento
proprio ou especifico ou que seja da competéncia de ou-
tro 6rgdo administrativo ou dos tribunais, deve o 6rgao
competente para a decisdo final suspender o procedimento
administrativo, com explicitacao dos fundamentos, até que
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tenha havido pronuncia sobre a questao prejudicial , salvo
se da ndo resolugdo imediata do assunto resultarem graves
prejuizos para interesses publicos ou privados.

2 - A suspensao cessa:

a) Quando a decisdo da questao prejudicial depender da
apresentac¢do de pedido pelo interessado e este ndo o apre-
sentar perante o 6rgdo administrativo ou o tribunal com-
petente nos 30 dias seguintes a notificagdo dasuspensio;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado
para conhecimento da questdo prejudicial estiver parado,
por culpa do interessado, por mais de 30 dias;

e) Quando, por circunstancias supervenientes, a falta
de resolucao imediata do assunto causar graves prejuizos
para interesses publicos ou privados.

3 - Se nao for declarada a suspensdo ou esta cessar, o
orgdo administrativo conhece das questdes prejudiciais,
mas a respetiva decisdo nao produz quaisquer efeitos fora
do procedimento em que for proferida.

Artigo 39.°
Conflitos de competéncia territorial

Em caso de duvidas sérias de entendimento ou de aplica-
¢ao das normas de competéncia territorial, deve ser utilizado,
como critério interpretativo, o da localizacdo mais adequada
do orgao decisor para a eficiente resolucao do assunto.

Artigo 40.°
Controlo da competéncia

1 - Antes de qualquer decisdo, o orgdo da Adminis-
tracao Publica deve certificar-se de que é competente para
conhecer da questao.

2 - A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente
pelo 6rgao e pode ser arguida pelos interessados.

Artigo 41.°
Apresentaciio de requerimento a 6rgio incompetente

1 - Quando seja apresentado requerimento, peti¢ao,
reclamag@o ou recurso a 6rgdo incompetente, o documento
recebido € enviado oficiosamente ao 6rgao titular da com-
peténcia , disso se notificando o particular.

2 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, vale a
data da apresentacdo inicial do requerimento para efeitos
da sua tempestividade.

Artigo 42.°
Supléncia

1 - Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do
titular do 6rgdo ou do agente, cabe ao suplente designado
na lei, nos estatutos ou no regimento , agir no exercicio da
competéncia desse 6rgao ouagente.

2 - Na falta de designag@o, a supléncia cabe ao inferior
hierarquico imediato e, em caso de igualdade de posigoes,
a0 mais antigo.

3 - O exercicio de fungdes em supléncia abrange os po-
deres delegados ou subdelegados no 6rgao ou no agente.

Artigo 43.°
Substituicio de 6rgaos

Nos casos em que a lei habilita um 6rgao a suceder,
temporaria ou pontualmente, no exercicio da competéncia
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que normalmente pertence aoutro 6rgao, o drgao substituto
exerce como competéncia propria e exclusiva os poderes
do 6rgao substituido, suspendendo-seaaplicagdo danorma
atributiva da competéncia deste ultimo.

CAPITULO 1V
Da delegacio de poderes

Artigo 44.°

Delegac¢io de poderes

1 - Os orgdos administrativos normalmente competen-
tes para decidir em determinada matéria podem, sempre
que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através
de um ato de delegacdo de poderes, que outro 6rgio ou
agente da mesma pessoa coletiva ou outro 6rgao de dife-
rente pessoa coletiva pratique atos administrativos sobre
a mesma matéria.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior ,
considera-se agente aquele que, a qualquer titulo, exerga
fungdes publicas ao servigo da pessoa coletiva, em regime
de subordinacgéo juridica.

3 - Mediante um ato de delegacdo de poderes, os or-
gdos competentes para decidir em determinada matéria
podem sempre permitir que o seu imediato inferior hie-
rarquico, adjunto ou substituto pratiquem atos de admi-
nistragdo ordinaria nessa matéria.

4 - O disposto no nimero anterior vale igualmente para
adelegacao de poderes dos 6rgaos colegiais nos respetivos
presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica
que estabeleca uma particular reparticdo de competéncias
entre os diversos 6rgaos.

5 - Os atos praticados ao abrigo de delegagdo ou sub-
delegacdo de poderes valem como se tivessem sido prati-
cados pelo delegante ou subdelegante.

Artigo 45.°

Poderes indelegaveis
Nao podem ser objeto de delegacdo , designadamente:

a) A globalidade dos poderes do delegante;

b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o
proprio delegado;

e) Poderes a exercer pelo delegado fora do ambito da
respetiva competéncia territorial.

Artigo 46.°

Subdelegacio de poderes

1 - Salvo disposicdo legal em contrario, o delegante
pode autorizar o delegado a subdelegar.

2 - O subdelegado pode subdelegar as competéncias
que lhe tenham sido subdelegadas, salvo disposi¢ao legal em
contrario ou reserva expressa do delegante ou subdelegante.

Artigo 47.°
Requisitos do ato de delegacio

1 - No ato de delegagdo ou subdelegacdo, deve o 6rgio
delegante ou subdelegante especificar os poderes que sao
delegados ou subdelegados ou os atos que o delegado ou
subdelegado pode praticar, bem como mencionar a norma
atributiva do poder delegado e aquela que habilita o 6rgdo
a delegar.
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2 - Os atos de delegagao ou subdelegacdo de poderes
estdo sujeitos a publicagdo, nos termos do artigo 159.°

Artigo 48.°

Mencio da qualidade de delegado ou subdelegado

1 - O o6rgdo delegado ou subdelegado deve mencionar
essa qualidade no uso da delegagdo ou subdelegagao.

2 - A falta de mencdo da delegag@o ou subdelegacio
no ato praticado ao seu abrigo, ou a mencdo incorreta da
sua existéncia e do seu conteudo, ndo afeta a validade
do ato, mas os interessados ndo podem ser prejudicados
no exercicio dos seus direitos pelo desconhecimento da
existéncia da delegacdo ou subdelegagdo.

Artigo 49.°
Poderes do delegante ou subdelegante

1- O o6rgdo delegante ou subdelegante pode emitir
diretivas ou instrugdes vinculativas para o delegado ou
subdelegado sobre o modo como devem ser exercidos os
poderes delegados ou subdelegados.

2 - O 6rgio delegante ou subdelegante tem o poder
de avocar, bem como o de anular, revogar ou substituir o
ato praticado pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da
delegacdo ou subdelegacao.

Artigo 50.°
Extin¢do da delegagdo ou subdelegacio
A delegacio e a subdelegagdo de poderes extinguem-se:

a) Por anulagdo ou revogacdo do ato de delegagdo ou
subdelegagao;

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os
seus efeitos ou da mudanga dos titulares dos 6rgdos dele-
gante ou delegado, subdelegante ou subdelegado.

CAPITULO V

Dos conflitos de atribuicdes e de competéncia

Artigo 51.°

Competéncia para a resolucdo de conflitos
1 - Os conflitos de atribui¢des sao resolvidos:

a) Pelos tribunais administrativos, mediante processo
de conflito entre 6rgaos administrativos, quando envolvam
orgaos de pessoas coletivas diferentes ou no caso de con-
flitos entre autoridades administrativas independentes;

b) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam 6rgaos de
ministérios diferentes;

e) Pelo ministro, quando envolvam pessoas coletivas
dotadas de autonomia, sujeitas ao seu poder de superin-
tendéncia;

d) Pelo Presidente do Governo Regional, quando envol-
vam 6rgaos de secretarias regionais diferentes;

e) Pelo secretario regional, quando envolvam pessoas
coletivas dotadas de autonomia sujeitas, ao seu poder de
superintendéncia.

2 - Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo
orgao de menor categoria hierarquica que exerca poderes
de supervisdo sobre os 6rgdos envolvidos.
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Artigo 52.°

Resolu¢io administrativa dos conflitos

1 - A resolugdo dos conflitos de atribuigdes entre mi-
nistérios ou entre secretarias regionais diferentes, bem
como dos conflitos de competéncia, pode ser solicitada
por qualquer interessado , mediante requerimento funda-
mentado dirigido a entidade competente para a decisdo do
procedimento, e deve ser oficiosamente suscitada pelos
orgaos em conflito logo que dele tenham conhecimento.

2 - O o6rgdo competente para a resolucdo deve ouvir
os orgaos em conflito, se estes ainda se ndo tiverem pro-
nunciado, e proferir a decis@o no prazo de 30 dias.

PARTE III

Do procedimento administrativo

TITULO I

Regime comum

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 53.°
Iniciativa

O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente
ou a solicitagdo dos interessados.

Artigo 54.°
Lingua do procedimento

A lingua do procedimento ¢ a lingua portuguesa.

Artigo 55.°
Responsavel pela direcio do procedimento

1 - A diregao do procedimento cabe ao 6rgdo compe-
tente para a decisao final, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2 - O 6rgdo competente para a decisdo final delega em
inferior hierarquico seu, o poder de dire¢do do procedi-
mento, salvo disposicdo legal, regulamentar ou estatutaria
em contrario ou quando a isso obviarem as condi¢des de
servigo ou outras razdes ponderosas, invocadas funda-
mentadamente no procedimento concreto ou em diretiva
interna respeitante a certos procedimentos.

3 - O responsavel pela diregdo do procedimento pode
encarregar inferior hierarquico seu da realizagao de dili-
géncias instrutdrias especificas.

4 - No orgao colegial, a delegacao previstano n.® 2 é
conferida amembro do 6rgdo ou a agente dele dependente.

5 -Aidentidade do responsavel pela dire¢ao do pro-
cedimento é notificada aos participantes e comunicada
a quaisquer outras pessoas que, demonstrando interesse

legitimo, requeiram essa informagao.

Artigo 56.°
Principio da adequacgio procedimental

Naauséncia de normas juridicas injuntivas, o responsa-
vel pela direcdo do procedimento goza de discricionarie-
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dade narespetiva estruturagao, que, no respeito pelos prin-
cipios geraisdaatividade administrativa, deve ser orientada
pelos interesses publicos da participagdo, da eficiéncia, da
economicidade e da celeridade na preparacdo da decisao.

Artigo 57.°
Acordos endoprocedimentais

1- No ambito da discricionariedade procedimental,
0 o6rgdo competente para a decisdo final e os interessados
podem, por escrito, acordar termos do procedimento.

2 - Os acordos referidos no niimero anterior t€m efeito
vinculativo e o seu objeto pode, designadamente, consistir
na organizagdo de audiéncias orais para exercicio do con-
traditério entre os interessados que pretendam uma certa
decisao e aqueles que se lhe oponham.

3 - Durante o procedimento, o 6rgdo competente para
a decisao final e os interessados também podem celebrar
contrato para determinar, no todo ou em parte, o contetido
discricionario do ato administrativo a praticar no termo do
procedimento.

Artigo 58.°
Principio do inquisitério

O responsavel pela dire¢do do procedimento e os outros
orgaos que participem na instrugdo podem, mesmo que o
procedimento seja instaurado por iniciativa dos interes-
sados, proceder a quaisquer diligéncias que se revelem
adequadas e necessarias a preparacdo de uma decisao legal
e justa, ainda que respeitantes a matérias ndo mencionadas
nos requerimentos ou nas respostas dos interessados.

Artigo 59.°
Dever de celeridade

O responsavel pela dire¢do do procedimento e os outros
orgaos intervenientes narespetiva tramitagdo devem provi-
denciar por um andamento rapido e eficaz, quer recusando
e evitando tudo o que for impertinente e dilatério, quer
ordenando e promovendo tudo o que seja necessario a um
seguimento diligente ¢ @ tomada de uma decisdo dentro
de prazo razoavel.

Artigo 60.°
Cooperacio e boa-fé procedimental

1 - Na sua participagdo no procedimento, os orgaos da
Administragdo Publica e os interessados devem cooperar
entre si, com vista a fixagdo rigorosa dos pressupostos de
decisao e a obtencao de decisdes legais e justas.

2 - Os interessados devem concorrer para a economia
de meios na realizag@o de diligéncias instrutdrias e para
a tomada da decis@o num prazo razoavel, abstendo-se de
requerer diligéncias intteis e de recorrer a expedientes
dilatoérios.

Artigo 61.°

Utiliza¢ao de meios eletronicos

1 - Salvo disposic¢ao legal em contrar io , na instrugao
dos procedimentos devem ser preferencialmente utilizados
meios eletronicos, tendo em vista:

a) Facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de
deveres através de sistemas que, de forma segura, facil,
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célere e compreensivel, sejam acessiveis a todos os inte-
ressados;

b) Tomar mais simples e rapido o acesso dos interessa-
dos ao procedimento e a informacao;

e) Simplificar e reduzir a duragdo dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisdes, com as devidas ga-
rantias legais.

2 - Quando na instru¢do do procedimento se utilizem
meios eletronicos, as aplicagdes e sistemas informaticos
utilizados devem indicar o responsavel pela dire¢cdo do
procedimento e o 6rgao competente para a decisdo, assim
como garantir o controlo dos prazos, a tramitagdo ordenada
e a simplificac¢do e a publicidade do procedimento.

3 - Para efeitos do disposto do numero anterior, os
interessados tém direito:

a) A conhecer por meios eletronicos o estado da tra-
mitacdo dos procedimentos que lhes digam diretamente
respeito;

b) A obter os instrumentos necessarios a comunicagao
porviaeletronica com os servigos da Administragao, desig-
nadamente nome de utilizador e palavra-passe para acesso
a plataformas eletronicas simples e, quando legalmente
previsto, conta de correio eletrénico e assinatura digital
certificada.

Artigo 62.°
Balcao unico eletronico

1 - Sempre que um procedimento administrativo se
possainiciaredesenvolver através de umbalcao eletrénico,
este deve designadamente proporcionar:

a) Informacéo clara e acessivel a qualquer interessado
sobre os documentos necessarios para a apresentacao e
instrug¢do dos correspondentes pedidos e condi¢des para
a obtencdo dos efeitos juridicos pretendidos com o pe-
dido;

b) Meios de consulta eletronica do estado dos pedi-
dos;

e) Meios de pagamento por via eletronica das taxas
devidas, quando seja caso disso;

d) Informagdo completa sobre a disciplina juridica dos
procedimentos administrativos que se podem realizar atra-
vés do balcdo eletrénico em causa;

e) Endereco e contacto da entidade administrativa com
competéncia para a dire¢do do procedimento administra-
tivo em causa;

.f) Informagdo sobre os meios de reacdo judiciais e ex-
trajudiciais de resolugdo de eventuais litigios.

2 - Os balcdes eletronicos devem poder intermediar
nos procedimentos a serem desenvolvidos entre os inte-
ressados ¢ as autoridades administrativas competentes,
recebendo os atos de uns e outros, mediante a entrega do
correspondente recibo, e transmitindo-o imediatamente.

3 - O tempo que medeia entre a rece¢do pelo balcdo
eletronico dos documentos apresentados e a sua entrega
ao destinatario ¢ descontado nos prazos procedimentais
em caso de justo impedimento, designadamente quando
ocorra, de modo comprovado, uma interrupgdo técnica
do funcionamento dos meios eletronicos indispensaveis
a transmissdo, que ndo seja imputavel ao 6rgdo compe-
tente.
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4 - Salvo o disposto em lei especial, os balcodes ele-
trénicos asseguram a emissao automatizada de atos mera-
mente certificativos eanotificagdo dedecisdes que incidam
sobre osrequerimentos formulados através daquele suporte
eletrénico.

5 - Sem prejuizo do exercicio imediato dos direitos
ou interesses legalmente protegidos do interessado no
procedimento, ndo sao devidas taxas quando, sempre que
tal esteja legalmente previsto, os respetivos valores ou for-
mulas de célculo ndo sejam introduzidos nas plataformas
eletronicas no ambito das quais correm os procedimentos
a que dizem respeito.

6 - As taxas referidas no namero anterior sdo, porém,
devidas sempre que:

a) A falta de introdugao dos respetivos valores ou for-
mulas de calculo nas plataformas a que se refere o nimero
anterior ndo seja imputavel a entidade destinataria das
taxas; e

b) No prazo de cinco dias contados do inicio do proce-
dimento, sejam inseridos os respetivos valores ou formulas
de calculo nas plataformas e notificado o interessado para
proceder ao seu pagamento.

Artigo 63.°
Comunicacdes por telefax, telefone ou meios eletrénicos

1 - Salvo disposigdo legal em contrario, as comunica-
¢oes da Administracdo com os interessados ao longo do
procedimento s6 podem processar-se através de telefax ,
telefone ou correio eletronico mediante seu prévio consen-
timento, prestado por escrito, devendo o interessado , na sua
primeira intervenc¢ao no procedimento ou posterio rmente,
indicar, para o efeito, o seu numero de telefax, telefone ou
a identificacao da caixa postal eletronica de que ¢ titular,
nos termos previstos no servigo publico de caixa postal
eletronica.

2 - Presume-se que o interessado consentiu na uti-
lizagao de telefax, de telefone ou de meios eletronicos
de comunicagdo quando, apesar de ndo ter procedido a
indicagao constante do numero anterior, tenha estabelecido
contacto regular através daqueles meios.

3 - As comunicag¢des da Administracdo com pessoas
coletivas podem processar-se através de telefax, de telefone
ou de meios eletronicos, sem necessidade de consenti-
mento, quando sejam efetuadas para plataformas informa-
ticas com acesso restrito ou para os enderegos de correio
eletronico ou numero de telefax ou de telefone indicados
em qualquer documento por elas apresentado no procedi-
mento administrativo.

Artigo 64.°

Documentacio das diligéncias e integridade
do processo administrativo

1 - Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados
autos e termos, que devem conter a mengao dos elementos
essenciais e da data e lugar da realizagdo da diligéncia a
que respeitam.

2 - O processo administrativo em suporte de papel
¢ autuado e paginado de modo a facilitar a inclusdo dos
documentos que nele sdo sucessivamente incorporados e
a impedir o seu extravio.

3 - O orgdo responsavel pela direcdo do procedimento
deve rubricar todas as folhas do processo administrativo e
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os interessados e seus mandatarios tém o direito de rubricar
quaisquer folhas do mesmo.

4 - O disposto nos numeros anteriores nao ¢ aplicavel
ao processo administrativo em suporte eletronico, que €
definido por diploma proprio.

CAPITULO II

Da relacéo juridica procedimental

SECCAO!

Dos sujeitos do procedimento

Artigo 65.°
Sujeitos da rela¢io juridica procedimental

1 - S3o sujeitos da relacao juridica procedimental:

a) Os orgios das entidades referidas no n.° 1 do ar-
tigo 2.°, quando competentes para a tomada de decisdes
ou para a pratica de atos preparatérios;

b) Os particulares legitimados nos termos do n.° 1 do
artigo 68.%

e) Pessoas singulares e coletivas de direito privado, em
defesa de interesses difusos, segundo o disposto nos n.” 2
e 3 do artigo 68.%

d) Os 6rgéos que exercam fung¢des administrativas, nas
condigdes previstas no n.° 4 do artigo 68.°

2 - Para efeitos do disposto no presente Codigo,
consideram-se interessados no procedimento os sujeitos
darelagdo juridica procedimental referidos nas alineas b),
e) e d) do nimero anterior que como tal nele se constituam,
ao abrigo de um dos titulos de legitimagdo previstos no
artigo 68.°

Artigo 66.°
Auxilio administrativo

1 - Para além dos casos em que a lei imponha a inter-
vengao de outros 6rgdos no procedimento, o 6rgao compe-
tente para a decisdo final deve, por iniciativa propria, por
proposta do responsavel pela dire¢do do procedimento ou
a requerimento de um sujeito privado da relacao juridica
procedimental, solicitar o auxilio de quaisquer outros or-
gdos da Administragdo Publica, indicando um prazo qutil,
quando:

a) O melhor conhecimento da matéria relevante exija
uma investigagdo para a qual o 6rgdo a quem ¢ dirigida
a solicitacao disponha de competéncia exclusiva ou de
conhecimentos aprofundados aos quais o 6rgao solicitante
nao tenha acesso;

b) S6 o orgdo a quem ¢ dirigida a solicitagdo tenha em
seu poder documentos ou dados cujo conhecimento seja
necessario a preparagao da decisdo;

e) A instrugdo requeira a intervencao de pessoal ou o
emprego de meios técnicos de que o 6rgdo competente
para a decisdo final ndo disponha.

2 - A comunicacio de documentos ou dados solicita-
dos nos termos do niimero anterior aplicam-se as restri-
¢Oes fixadas na legislagao sobre o acesso aos documentos
administrativos.
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3 - Em caso de recusa de auxilio administrativo re-
querido nos termos do n.° 1, ou de dilacdo na sua pres-
tagdo, a questdo ¢ resolvida, consoante o caso, pela au-
toridade competente para a resolucdo de conflitos de
atribui¢des ou de competéncia entre os 6rgaos solicitante
e solicitado ou, n2o a havendo, por 6rgdo que exerca
poderes de diregao, superintendéncia ou tutela sobre o
orgao solicitado.

SECCAO I

Dos interessados no procedimento

Artigo 67.°
Capacidade procedimental dos particulares

1 - Os particulares tém o direito de intervir pessoal-
mente no procedimento administrativo ou de nele se fazer
representar ou assistir através de mandatario.

2 -A capacidade de intervengdo no procedimento,
salvo disposi¢do especial, tem por base e por medida a
capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, a
qual é também aplicavel ao suprimento da incapacidade.

Artigo 68.°
Legitimidade procedimental

1 - Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou
para nele se constituirem como interessados os titulares
de direitos, interesses legalmente protegidos , deveres, en-
cargos, 6nus ou sujei¢des no ambito das decisdes que nele
forem ou possam ser tomadas, bem como as associagoes,
para defender interesses coletivos ou proceder a defesa
coletiva de interesses individuais dos seus associados que
caibam no ambito dos respetivos fins.

2 - Tém, também, legitimidade para a protecdo de
interesses difusos perante acdes ou omissdes da Adminis-
tracdo passiveis de causar prejuizos relevantes nao indivi-
dualizados em bens fundamentais como a saude publica ,
a habitacdo, a educagdo, o ambiente, o ordenamento do
territério, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo
de bens e servigos e o patrimoénio cultural:

a) Os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e poli-
ticos e os demais eleitores recenseados no territoério por-
tugueés;

b) As associagdes ¢ fundagdes representativas de tais
interesses;

e) As autarquias locais, em relacdo a protecdo de tais
interesses nas areas das respetivas circunscrigoes.

3 - Tém, ainda , legitimidade para assegurar a defesa
de bens do Estado, das regides autonomas e de autarquias
locais afetados por agdo ou omissao da Administragao, os
residentes na circunscri¢do em que se localize ou tenha
localizado o bem defendido.

4 - Tém igualmente legitimidade os 6rgdos que exer-
¢am fung¢des administrativas quando as pessoas coletivas
nas quais eles se integram sejam titulares de direitos ou
interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou su-
jeigdes que possam ser conformados pelas decisdes que
nesse ambito forem ou possam ser tomadas, ou quando
lhes caiba defender interesses difusos que possam ser be-
neficiados ou afetados por tais decisoes.
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SECCAO 111

Das garantias de imparcialidade

Artigo 69.°

Casos de impedimento

1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da
Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua
natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos,
ndo podem intervir em procedimento administrativo ou
em ato ou contrato de direito publico ou privado da Ad-
ministracdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse , por si, como represen-
tantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores
de negobcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes ana-
logas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha
reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem vivam em economia comum
ou com a qual tenham uma relacdo de adogao, tutela ou
apadrinhamento civil;

e) Quando, por si ou como representantes ou gestores
de negocios de outra pessoa, tenham interesse em ques-
tdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como
perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre questio
aresolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como
perito ou mandatario o seu cOnjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢des analogas as dos cOnjuges, parente ou
afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha cola-
teral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

.f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por
si, ou com a sua intervengao, ou proferida por qualquer das
pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero
expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do
orgdo colegial competente para a decisdo final, quando tal
formalidade seja requerida pelas nonnas aplicaveis;

e) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do
n.’ 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sang¢des cominadas pelos n.' 1 e 3
do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no ambito do proce-
dimento administrativo, a prestacdo de servigos de con-
sultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva
dire¢do ou de quaisquer sujeitos publicos da relacao juri-
dica procedimental, por parte de entidades relativamente
as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no
n.° 1, ou que hajam prestado servigos, ha menos de trés
anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na
relagdo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servigos no ambito de
um procedimento devem juntar uma declaragao de que se
ndo encontram abrangidas pela previsdo do numero anterior.
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5 - Sempre que a situacdo de incompatibilidade pre-
vistanon.® 3 ocorrer jaapds o inicio do procedimento, deve
a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o
facto ao responsavel pela dire¢ao do procedimento e cessar
toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Artigo 70.°

Arguicao e declarag¢io do impedimento

1 - Quando se verifique causa de impedimento em
relagdo a qualquer titular de 6rgdo ou agente da Admi-
nistracdo Publica, deve 0 mesmo comunicar desde logo o
facto ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente
do orgdo colegial, consoante os casos.

2 - Quando a causa de impedimento incidir sobre ou-
tras entidades que, sem a natureza daquelas a quem se re-
fere o n.° 1, se encontrem no exercicio de poderes publicos,
devem as mesmas comunicar desde logo o facto a quem
tenha o poder de proceder a respetiva substituicdo.

3 - Até ser proferida a decis@o definitiva ou praticado
o0 ato, qualquer interessado pode requerer a declaragdo do
impedimento, especificando as circunstancias de facto que
constituam a sua causa.

4 - Compete ao superior hierdrquico ou ao presidente
do 6rgdo colegial conhecer da existéncia do impedimento
e declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular
do orgdo ou agente.

5 - Tratando-se do impedimento do presidente do or-
gdo colegial, a decisdo do incidente compete ao proprio
orgdo, sem intervenc¢do do presidente.

6 - O disposto nos n.”' 3 a 5 aplica-se, com as neces-
sarias adaptagdes, as situagoes referidas no n.° 2.

Artigo 71.°

Efeitos da argui¢iao do impedimento

1- O titular do 6rgao ou agente ou outra qualquer
entidade no exercicio de poderes publicos devem sus-
pender a sua atividade no procedim ento, logo que fagam
a comunicagdo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior
ou tenham conhecimento do requerimento a que se refere
o n.° 3 do mesmo preceito, até a decisdao do incidente,
salvo determinacdo em contrario de quem tenha o poder
de proceder a respetiva substitui¢do.

2 - Os impedidos nos termos do artigo 69.° devem
tomar todas as medidas que forem inadidveis em caso
de urgéncia ou de perigo, as quais carecem, todavia, de
ratificacdo pela entidade que os substituir.

Artigo 72.°

Efeitos da declara¢do do impedimento

1 - Declarado o impedimento, ¢ o impedido imediata-
mente substituido no procedimento pelo respetivo suplente,
salvo se houver avocagdo pelo 6rgdo competente para o
efeito.

2 - Tratando-se de orgdo colegial, se ndo houver ou
nao puder ser designado suplente, o 6rgdo funciona sem
o membro impedido.

Artigo 73.°

Fundamento da escusa e suspei¢ao

1 - Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
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que, independentemente da sua natureza, se encontrem
no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa
de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de di-
reito publico ou privado da Administracdo Publica quando
ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou
decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de
negodcios de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou
afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral,
oututelado ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa
com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu conjuge
ou pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as dos
conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor
ou devedor de pessoa singular ou coletiva com interesse
direto no procedimento, ato oucontrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadi-
vas, antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo
titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente
ou afim na linha reta;

d) Sehouver inimizade grave ou grande intimidade entre
o titular do 6rgdo ou agente, ou o seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges,
¢ a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou
contrato;

e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o
titular do 6rgdo ou agente, o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente
em linha reta ou pessoa com quem viva em economia co-
mum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge
ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos
conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva
em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer inte-
ressado na relagdo juridica procedimental deduzir suspei-
¢ao quanto a titulares de 6rgaos da Administragao Publica,
respetivos agentes ou outras entidades no exercicio de
poderes publicos que intervenham no procedimento, ato
ou contrato.

Artigo 74.°

Formulacio do pedido

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido
deve serdirigido a entidade competente para dele conhecer,
indicando com precisdo os factos que o justifiquem.

2 - O pedido do titular do 6rgdo ou agente so ¢ for-
mulado por escrito quando assim for determinado pela
entidade a quem for dirigido.

3 - Quando o pedido seja formulado por interessado na
relacdo juridica procedimental, é sempre ouvido o titular
do 6rgdo ou o agente visado.

4 - Os pedidos devem ser formulados logo que haja
conhecimento da circunstancia que determina a escusa
ou a suspeicao.

Artigo 75.°

Decisio sobre a escusa ou suspeicio

1 - A competéncia para decidir da escusa ou suspei-
¢ao ¢ deferida nos termos referidos nos n.os 4 a 6 do ar-
tigo 70.°
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2 - A decisdao deve ser proferida no prazo de oito
dias.

3 - Sendo reconhecida procedéncia ao pedido, ¢ ob-
servado o disposto nos artigos 71.°e 72.°

Artigo 76.°
Sancdes

1- Sdo anulaveis nos termos gerais os atos ou con-
tratos em que tenham intervindo titulares de o6rgdos ou
agentes impedidos ou em cuja preparagdo tenha ocorrido
prestagdo de servicos a Administragdo Publica em violagao
do disposto nos n.os 3 a 5 do artigo 69.°

2 - A omissdo do dever de comunicagdo a que alude
on.° 1 do artigo 70.° constitui falta grave para efeitos dis-
ciplinares.

3 - A prestagdo de servigos em violagdo do disposto
nos ns® 3 a5 doartigo 69.° constitui o prestador no dever de
indemnizar a Administragdo Publica e terceiros de boa-fé
pelos danos resultantes da anulacao do ato ou contrato.

4 - A falta ou decis@o negativa sobre a dedugdo da
suspei¢ao nao prejudica a invocagdo da anulabilidade dos
atos praticados ou dos contratos celebrados, quando do
conjunto das circunstancias do caso concreto resulte a
razoabilidade de duvida séria sobre a imparcialidade da
atuacdo do orgdo, revelada na direcdo do procedimento ,
na pratica de atos preparatorios relevantes para o sentido
da decis@o ou na propria tomada da decisdo.

CAPITULO 111

Da conferéncia procedimental

Artigo 77.°

Conceito e modalidades

1- As conferéncias procedimentais destinam-se ao
exercicio em comum ou conjugado das competéncias de
diversos 6rgdos da Administragdo Public a, no sentido de
promover a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da
atividade administrativa.

2 - As conferéncias procedimentais podem dizer res-
peito a um unico procedimento ou a varios procedimentos
conexos, e dirigir-se a tomada de uma unica decisdo ou de
varias decisdes conjugadas.

3 - As conferéncias procedimentais relativas a varios
procedimentos conexos ou a um unico procedimento com-
plexo, em que ha lugar a tomada de diferentes decisdes
por diferentes 6rgdos, podem assumir uma das seguintes
modalidades:

a) Conferéncia deliberativa, destinada ao exercicio con-
junto das competéncias decisorias dos 6rgaos participantes
através de um unico ato de contetdo complexo, que subs-
titui a pratica, por cada um deles, de atos administrativos
autonomos;

b) Conferéncia de coordenagdo, destinada ao exercicio
individualizado, mas simultaneo, das competéncias dos
orgaos participantes, através da pratica, por cada um deles,
de atos administrativos autbnomos.

4 - Quando nao exista incompatibilidade entre a forma
contratual e a matéria a conformar, as conferéncias delibe-
rativa e de coordenagdo podem terminar pela celebragdo
de um contrato entre os 6rgaos participantes e o interes-
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sado, em substituicdo do ato ou dos atos cuja preparacao
se visava.

5 -As conferéncias procedimentais relativas a um
unico procedimento podem envolver apenas o 6rgao com-
petente para adecisdo final ou parauma decisdo intercalar e
orgaos titulares de competéncias consultivas, sendo, nesse
caso, aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo 79.°

Artigo 78.°

Instituiciio das conferéncias procedimentais

1 - Sem prejuizo da realizacdo de conferéncias de
coordenagdo por acordo entre os 6rgdos envolvidos , a
possibilidade da realiza¢do de conferéncias procedimen-
tais no ambito de cada tipo de procedimento depende de
previsdo especifica em lei ou regulamento, ou em contrato
interadministrativo a celebrar entre entidades publicas
autonomas.

2 - No ambito da administra¢do direta e indireta do
Estado, a instituicdo da possibilidade da realizacdo de
conferéncias procedimentais pode ser feita por portaria
dos ministros competentes para a direcao e tutela dos or-
ganismos envolvidos ou para a resolugdo dos conflitos de
atribuicdes ou competéncias entre os 6rgaos em causa.

3 - O ato que institui a possibilidade da realizagdo de
conferéncias procedimentais no ambito de cada tipo de
procedimento:

a) Determina o 6rgdo competente para convocar e pre-
sidir as conferéncias;

b) Vincula os demais 6rgdos participantes a observancia
dos deveres que lhes sdo impostos no presente capitulo;

¢) Habilita os 6rgdos participantes a delegar em mem-
bros seus, no caso de 6rgdos colegiais, ou em agentes deles
dependentes os poderes necessarios ao funcionamento
das conferéncias procedimentais, segundo o disposto no
presente capitulo;

d) Confere aos 6rgdos participantes em conferéncia
deliberativa a competéncia conjunta para deliberarem
através de um unico ato de conteudo complexo, a que
corresponderia a pratica isolada de atos administrativos
por cada um deles.

Artigo 79.°
Realizacdo da conferéncia procedimental

1 - Cada conferéncia procedimental é convocada rela-
tivamente a uma situagao concreta, por iniciativa propria
do 6rgdo competente nos tennos do ato instituidor previsto
no artigo anterior, ou quando requerida por um ou mais
interessados.

2 - O requerimento dos interessados constitui o 6rgao
competente no dever de convocar a conferéncia no prazo
de 15 dias.

3 - A convocatoria da primeira reunido da conferéncia
deve ser feita com a antecedéncia minima de cinco dias em
relagdo a data da reunido, podendo os drgaos participantes,
em caso de impossibilidade fundamentada, propor um
adiamento nao superior a 10 dias.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as
reunides da conferéncia podem ter lugar presencialmente
ou por videoconferéncia.

5- Cada um dos orgios convocados tem o dever de
participar na conferéncia, delegando, para o efeito, num dos
seus membros, no caso de orgdos colegiais, ou em agentes
dele dependentes os poderes necessarios para nela assumir,

Diario da Republica, 1.7 série-N.° 4- 7 de janeiro de 2015

de modo definitivo, a posi¢do do drgao sobre a matéria da
deliberacdo a adotar, ou para tomar ele proprio a decisdo
correspondente a competéncia do 6rgdo, no ambito das
conferéncias de coordenagao.

6 - A auséncia de um o6rgdo regularmente convocado
nao obsta ao funcionamento daconferéncia, considerando-
-se que os orgdos que tenham faltado a conferéncia proce-
dimental deliberativa nada tém a opor ao deferimento do
pedido, salvo se invocarem justo impedimento no prazo
de oito dias.

7 - Quando na conferéncia procedimental participem
orgaostitulares de competénciaconsultiva, estes exprimem
o sentido da sua decisdo de forma oral, juntando o parecer
escrito no prazo de oito dias, para ser anexado aata.

8 - O interessado pode ser convocado para estar pre-
sente nas reunides, sem direito de voto, quando tal serevele
necessario a uma boa decisao.

Artigo 80.°

Audiéncia dos interessados e audiéncia piublica

1 - Na conferéncia procedimental , o direito de audi-
éncia dos interessados é exercido oralmente, em sessdo
na qual estejam presentes todos os 6rgdos participantes,
e, no caso da conferéncia de coordenagdo, em simultdneo
quanto as varias decisdes a adotar, podendo os interessados
apresentar alegacdes escritas, as quais devem constar como
anexo da ata da sessao.

2 - Para o efeito do disposto do numero anterior, os
interessados s@o convocados nos termos do disposto no
artigo 122.°

3 - Nos procedimentos em que seja obrigatdria a au-
diéncia publica, a realizag@o desta na pendéncia da confe-
réncia procedimental suspende o prazo para a conclusdo
da mesma.

Artigo 81.°

Conclusio da conferéncia procedimental

1 - O prazo para a realizacdo da conferéncia procedi-
mental ¢ de 60 dias, prorrogavel por mais 30 dias, e, no
seu decurso , suspendem-se os prazos para a conclusdo
dos procedimentos nos quais deveriam ser praticados os
varios atos envolvidos.

2 - A conferéncia procedimental finda:

a) Com a pratica do ato ou dos atos que visa preparar;
b) No termo do prazo, sem que o ato ou os atos que visa
preparar tenham sido praticados.

3 - No termo da conferéncia procedimental, o 6rgao
que a ela presidiu elabora uma ata, na qual sdo registados
0s sucessivos passos da conferéncia e, quando for o caso,
0 ato ou atos decisorios nela praticados, com a respetiva
fundamentacdo, e os restantes atos nela autonomamente
praticados por cada 6rgdo participante.

4 - Em caso de falta de acordo, os 6rgdos participantes
emitem uma declaracdo para constar da ata, na qual especi-
ficam asrazdes da sua discordancia e, sempre que possivel,
as alteragdes que consideram necessarias a viabilizagdo do
projeto, atividade, regulacdo de um bem ou situacdo que
constitua o objeto da conferéncia.

5- A pronuncia desfavoravel de qualquer dos par-
ticipantes na conferéncia deliberativa determina o in-
deferimento das pretensdes apreciadas na conferéncia ,
salvo se os 0rgdos acordarem nas alteracdes necessarias
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ao respetivo deferimento e na possibilidade da repeti¢cdo
da conferéncia, caso essas alteracdes sejam concretizadas
pelo interessado.

6 - O disposto no niimero anterior ndo impede os Or-
gaos participantes na conferéncia, que nao tenham apre-
sentado obje¢des quanto a matéria da sua competéncia,
de praticarem individualmente o ato administrativo que
lhes compete, no prazo de oito dias, a contar do termo da
conferéncia.

7 - Sem prejuizo do disposto nasegunda partedon.®5,a
conferéncia findanostermosdaalineab)don.°2podeserre-
petida em casos excecionais, devidamente justificados, quando
todos os 6rgdos envolvidos nisso, previamente, acordem.

8 - Em caso de repeticdo da conferéncia, sdo apro-
veitados os atos praticados no decurso da primeira cuja
atualidade se mantenha.

CAPITULO 1V

Do direito a informacao

Artigo 82.°
Direito dos interessados a informagao

1 - Osinteressados tém o direito de serinformados pelo
responsavel pela dire¢cdo do procedimento, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos procedimentos que lhes
digam diretamente respeito, bem como o direito de conhe-
ceras resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

2 - As infonnagdes a prestar abrangem a indicacdo do
servi¢o onde o procedimento se encontra, osatos e
diligénciaspraticados,asdeficiéncias asuprirpelosinteres-
sados, as decisdes adotadas e quaisquer outros elementos
solicitados.

3 - As informagdes solicitadas ao abrigo do presente

artigo sdo fornecidas no prazo maximo de 10 dias.

4 - Nos procedimentos eletronicos, a Administracao
deve colocar a disposi¢ao dos interessados, na Internet,
um servico de acesso restrito, no qual aqueles possam,

mediante prévia identificagdo, obter porvia eletronica ain-
formacao sobre o estado de tramitacdo do procedimento.

5- Salvodisposi¢do legal em contrario, a informagao
eletronica sobre o andamento dos procedimentos abrange
os elementos mencionados no n.° 2.

Artigo 83.°
Consulta do processo e passagem de certiddes

1 - Os interessados tém o direito de consultar o pro-
cesso que ndo contenha documentos classificados ou que
revelem segredo comercial ou industrial ou segredo rela-
tivo a propriedade literaria , artistica ou cientifica.

2 - O direito referido no nimero anterior abrange os
documentos relativos a terceiros, sem prejuizo da protegdo
dos dados pessoais nos termos da lei.

3 - Os interessados tém o direito, mediante o paga-
mento das importancias que forem devidas, de obter certi-
dao, reproducao oudeclaragdo autenticada dos documentos
que constem dos processos a que tenham acesso.

Artigo 84.°
Certiddes independentes de despacho

1 - Osservigos competentes sdo obrigados apassar aos
interessados, independentemente de despacho e no prazo
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maximo de 10 dias, a contar da apresentagdo do requeri-
mento, certiddo, reproducdo ou declaragdo autenticada de
documentos de que constem, consoante o pedido, todos
ou alguns dos seguintes elementos:

a) Data de apresentagdo de requerimentos, petigdes,
reclamagdes, recursos ou documentos semelhantes;

b) Conteudo dos documentos referidos na alinea anterior
ou pretensdo nestes formulada;

e) Andamento que tiveram ou situagdo em que se en-
contram os documentos a que se refere o n.° 1;

d) Resolugdo tomada ou falta de resolugao.

2 - O dever estabelecido no numero anterior nao
abrange os documentos classificados ou que revelem se-
gredo comercial ou industrial ou segredo relativo a pro-
priedade literaria, artistica ou cientifica.

3 - Quando os elementos constem de procedimentos
informatizados, as certidoes, reproducgdes ou declaracdes
previstas no n.° 1 s@o passadas, com a devida autentica-
¢do, no prazo maximo de trés dias, por via eletronica ou
mediante impressdo nos servicos da Administragao.

Artigo 85.°
Extensio do direito a informacio

1 - Os direitos reconhecidos nos artigos 82.° a 84.° s@o
extensivos a quaisquer pessoas que provem ter interesse le-
gitimo no conhecimento dos elementos que pretendam.

2 - O exercicio dos direitos previstos no niimero ante-
rior depende de despacho do dirigente do servigo, exarado
em requerimento escrito, instruido com os documentos
probatorios do interesse legitimo invocado.

CAPITULO V

Dos prazos

Artigo 86.°
Prazo geral

1 - Exceto quanto ao prazo de decisdo do procedi-
mento e na falta de disposicdo especial ou de fixagdo pela
Administragdo, o prazo para os atos a praticar pelos 6rgaos
administrativos é de 10 dias.

2 - E igualmente de 10 dias o prazo para os interessa-
dosrequererem ou praticarem quaisquer atos, promoverem
di ligéncias , responderem sobre os assuntos acerca dos
quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes
no procedimento.

Artigo 87.°
Contagem dos prazos

A contagem dos prazos sdo aplicaveis as seguintes re-
gras:

a) O prazo comecaa correr independentemente de quais-
quer formalidades;

b) Nao se inclui na contagem o dia em que ocorra o
evento a partir do qual o prazo comega a correr;

e) O prazo fixado suspende-se nos sabados, domingos
¢ feriados;

d) Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais
de seis meses, incluem-se os sabados, domingos ¢ feria-
dos;
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e) E havido como prazo de um ou dois dias o designado,
respetivamente, por 24 ou 48 horas;

) O termo do prazo que coincida com dia em que
o servigo perante o qual deva ser praticado o ato nado
esteja aberto ao pub lico , ou ndo funcione durante o
periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util
seguinte;

g) Considera-se que o servigo ndo estd aberto ao pu-
blico quando for concedida tolerancia de ponto, total ou
parcial.

Artigo 88.°
Dilacio

1 - Quando os interessados residam ou se encontrem
fora do continente e neste se localize o servigo por onde
o procedimento corra, os prazos fixados na lei, se ndo
atenderem ja a essa circunstancia, s6 se iniciam depois
de decorridos:

a) Cinco dias, se os interessados residirem ou se encon-
trarem no territorio das regides auténomas;

b) 15 dias, se os interessados residirem ou se encontra-
rem em pais estrangeiro europeu;

e) 30 dias, se a notificagao tiver sido efetuada por edital
ou se os interessados residirem em pais estrangeiro fora
da Europa.

2 - A dilagdo prevista na alinea a) do nimero an-
terior ¢ igualmente aplicavel se o procedimento correr
em servigo localizado numa Regido Auténoma e o0s in-
teressados residirem ou se encontrarem noutra ilha da
mesma Regido Auténoma, na outra Regido Autéonoma
ou no continente.

3 - As dilagdes previstas nas alineas b) e ¢) don.°1
sao também aplicaveis aos procedimentos que corram em
servigos localizados nas regides autonomas.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
sempre que a notificagdo ndo se encontre traduzida na lin-
gua do interessado estrangeiro ou numa outra lingua que
este possa entender sem constrangimentos excessivos, ha
lugar a uma dilagdo de 30 dias.

5 - As dilagdes previstas no presente artigo niao se
aplicam quando os atos e formalidades em causa sejam
praticados através de meios eletronicos.

CAPITULO VI

Das medidas provisorias

Artigo 89.°

Admissibilidade de medidas provisorias

1 - Em qualquer fase do procedimento, pode o or-
gdo competente para a decis@o final, oficiosamente ou
a requerimento dos interessados, ordenar as medidas
provisorias que se mostrem necessarias, se houver justo
receio de, sem tais medidas , se constituir uma situagdo
de facto consumado ou se produzirem prejuizos de di-
ficil reparagdo para os interesses publicos ou privados
em presenca, ¢ desde que, uma vez ponderados esses
interesses , 0os danos que resultariam da medida se nao
mostrem superiores aos que se pretendam evitar com a
respetiva adocao.
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2 - A decisao de ordenar ou alterar qualquer medida
provisoria ndo carece de audiéncia prévia, deve ser fun-
damentada e fixar prazo para a sua vigéncia.

3 -A revogagdo das medidas provisérias deve ser
fundamentada.

4 - Os atos administrativos que ordenem medidas pro-
visoérias sdo passiveis de impugnagdo junto dos tribunais
administrativos.

Artigo 90.°

Caducidade das medidas provisérias

Salvo disposicdo especial, as medidas provisorias ca-
ducam quando:

a) Seja proferida decisdo definitiva no procedimento;

b) Expire o prazo que lhes tenha sido fixado ou a res-
petiva prorrogagao;

e) Expire o prazo fixado na lei para a decisdo final;

d) A decisdo final ndo seja proferida dentro dos 180 dias
seguintes a instaura¢do do procedimento.

CAPITULO VII

Dos pareceres

Artigo 91.°

Espécies de pareceres

1 - Os pareceres sao obrigatdrios ou facultativos, con-
soante sejam ou ndo exigidos por lei , e sdo vinculativos
ou ndo vinculativos, conforme as respetivas conclusodes
tenham ou ndo de ser seguidas pelo 6rgdo competente
para a decisdo.

2 - Salvo disposig@o expressa em contrario, os pare-
ceres legalmente previstos consideram-se obrigatérios e
ndo vinculativos.

Artigo 92.°
Forma e prazos dos pareceres

1 - Os pareceres devem ser sempre fundamentados e
concluir de modo expresso e claro sobre todas as questdes
indicadas na consulta.

2 - O responsavel pela dire¢do do procedimento deve
solicitar, sempre que possivel em simultaneo, aos 6rgaos
competentes a emissao dos pareceres a que haja lugar logo
que, perante a marcha do procedimento, estejam reunidos
0s pressupostos para tanto.

3 - Na falta de disposicdo especial, os pareceres sdo
emitidos no prazo de 30 dias, exceto quando o responsavel
pela dire¢@o do procedimento fixar, fundamentadamente,
prazo diferente.

4 - O prazo diferente previsto no nimero anterior ndo
deve ser inferior a 15 dias nem superior a 45 dias.

5 - Quando um parecer obrigatério ndo for emitido
dentro dos prazos previstos no namero anterior, pode o
procedimento prosseguir e vir a ser decido sem o parecer,
salvo disposi¢ao legal expressa em contrario.

6 - No caso de o parecer obrigatoério ser vinculativo,

a decisao final s6 pode ser proferida sem a prévia emissao
daquele desde que o responsavel pela dire¢do do proce-
dimento tenha in terpelado, no prazo de 10 dias, o 6rgéo
competente para o emitir, sem que este o tenha feito no
prazo de 20 dias a contar dessa interpelagdo.
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CAPITULO VIII

Da extincdo do procedimento

Artigo 93.°

Causas de extin¢ao

O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo
final ou por qualquer dos outros factos previstos no pre-
sente Codigo.

Artigo 94.°

Decisao final

1 - Na decisdo final, o 6rgdo competente deve resolver
todas as questdes pertinentes suscitadas durante o pro-
cedimento e que ndo hajam sido decididas em momento
anterior.

2- A decisdo final proferida através de meios eletro-
nicos deve ser aposta assinatura eletronica ou outro meio
idoéneo de autenticagdo do titular do 6rgdo competente, nos
termos de legislag@o propria, o qual deve ser devidamente
identificado.

Artigo 95.°
Impossibilidade ou inutilidade superveniente

1 - O procedimento ¢ declarado extinto quando o 6r-
gdo competente para a decis@o verifique que a finalidade
a que ele se destinava ou o objeto da decisdo se tomaram
impossiveis ou inuteis.

2 - A declaragdo da extingdo a que se refere o numero
anterior é sempre fundamentada , podendo ser impugnada
nos termos gerais.

TITULO 11

Procedimento do regulamento e do ato
administrativo

Artigo 96.°
Objeto

Além do disposto no titulo anterior, o procedimento do
regulamento e do ato administrativo regem-se, respetiva-
mente, pelos capitulos I e II do presente titulo.

CAPITULO I

Procedimento do regulamento administrativo

Artigo 97.°
Peticoes

1 - Os interessados podem apresentar aos 6rgaos com-
petentes peticdes em que solicitem a elaboracdo, modi-
ficagdo ou revogacdo de regulamentos, as quais devem
ser fundamentadas, sem o que a Administragdo nao toma
conhecimento delas.

2 - O 6rgao com competéncia regulamentar deve infor-
mar os interessados do destino dado as peti¢cdes formuladas
ao abrigo do n.° 1, bem como dos fundamentos da posi¢ao
que tome em relacdo a elas.
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Artigo 98.°

Publicitacio do inicio do procedimento
e participacio procedimental

1 - O inicio do procedimento ¢ publicitado na Internet,
no sitio institucional da entidade publica, com a indicagdo
do 6rgdo que decidiu desencadear o procedimento, da
data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto e da forma
como se pode processar a constitui¢do como interessados
¢ a apresentag@o de contributos para a elaboragdo do re-
gulamento.

2 - Quando as circunstancias o justifiquem, podem
ser estabelecidos os termos de acompanhamento regular
do procedimento por acordo endoprocedimental com as
associacdes e fundagdes representativas dos interesses en-
volvidos e com as autarquias locais em relagdo a protegao
de interesses nas areas das respetivas circunscrigdes.

Artigo 99.°

Projeto de regulamento

Os regulamentos sao aprovados com base num projeto,
acompanhado deuma notajustificativa fundamentada, que
deve incluir uma ponderagdo dos custos e beneficios das
medidas projetadas.

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

1 - Tratando-se de regulamento que contenha dispo-
si¢des que afetem de modo direto e imediato direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidaddos, o respon-
savel pela direcdo do procedimento submete o projeto de
regulamento por prazo razoavel, mas ndo inferior a 30 dias,
aaudiéncia dos interessados que como tal se tenham cons-
tituido no procedimento.

2 - A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou
oral e processa-se, salvo quanto aos prazos, nos termos
dos artigos 122.°¢ 123.°

3 - O responsavel pela diregdo do procedimento pode
ndo proceder a audiéncia quando:

a) A emissdo do regulamento seja urgente;

b) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa
comprometer a execuc¢do ou a utilidade do regulamento;

e) O nimero de interessados seja de tal forma elevado
que a audiéncia se tome incompativel, devendo nesse caso
proceder-se a consulta publica;

d) Os interessados ja se tenham pronunciado no proce-
dimento sobre as questdes que importam a decisdo.

4 - Nas situagdes previstas no nimero anterior, a de-
cisdo final deve indicar os fundamentos da ndo realizacdo
da audiéncia.

5- A realizacdo da audiéncia suspende a contagem
dos prazos do procedimento administrativo.

Artigo 101.°

Consulta publica

1 - No caso previsto na alinea e) do n.° 3 do artigo
anterior ou quando a natureza da matéria o justifique, o
orgao competente deve submeter o projeto de regulamento
aconsulta publica, para recolha de sugestdes, procedendo,
para o efeito, a sua publicagdo na 2.* série do Didario da
Republica ou na publicagdo oficial da entidade publica,
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e na Internet, no sitio institucional da entidade em causa,
com a visibilidade adequada a sua compreensio.

2 - Os interessados devem dirigir, por escrito, as suas
sugestdes ao 6rgdo com competéncia regulamentar, no
prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo do projeto
de regulamento.

3 - No preambulo do regulamento, ¢ feita mengéo
de que o respetivo projeto foi objeto de consulta publica,
quando tenha sido o caso.

CAPITULO IT

Procedimento do ato administrativo

SECCAO!

Da iniciativa particular

Artigo 102.°

Requerimento inicial

1 - O requerimento inicial dos interessados, salvo nos
casos em que a le i admite o pedido verbal, deve ser for-
mulado por escrito ¢ conter:

a) A designagdo do 6rgdo administrativo a que se di-
nge;
b) A identificacdo do requerente, pela indicagdo do
nome, domicilio, bem como, se possivel, dos niimeros de
identificagdo civil e identificagdo fiscal,

e) A exposi¢do dos factos em que se baseia o pedido
e, quando tal seja possivel ao requerente, os respetivos
fundamentos de direito;

d) A indicagdo do pedido, em termos claros e preci-
S0S;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a
seu rogo, se 0 mesmo nao souber ou nao puder assinar;

f) A indicag@o do domicilio escolhido para nele ser no-
tificado;

g) A indicag@o do numero de telefax ou telefone ou a
identificagdo da sua caixa postal eletronica, para os efeitos
previstos no n.° 1 do artigo 63.°

2 - Podem ser formulados num unico requerimento
varios pedidos, desde que entre eles exista conexao.

3 - Salvo disposi¢do em contrario, podem ser formula-
das num unico requerimento as pretensdes correspondentes
a uma pluralidade de pessoas que tenham conteudo e fun-
damento idénticos ou substancialmente similares.

Artigo 103.°

Local de apresentacio dos requerimentos

1 - Os requerimentos devem ser apresentados nos ser-
vigos dos orgaos aos quais sdo dirigidos, salvo o disposto
nos numeros seguintes.

2 - Os requerimentos dirigidos aos 6rgdos centrais
podem ser apresentados nos servigos locais desconcen-
trados do mesmo ministério ou organismo, quando os
interessados residam na area da competéncia destes, ou
nos gabinetes de apoio aos representantes da Republica
nas regides autonomas.

3 - Os requerimentos apresentados nos termos pre-
vistos no nimero anterior sdo remetidos aos 6rgdos com-
petentes pelo registo do correio, ou por via eletronica, no
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prazo de trés dias ap6s o seurecebim ento, com a indicagao
da data em que este se verificou.

4 - Os requerimentos podem ser apresentados nos
servigos das representagdes diplomaticas ou consulares
sediadas no pais em que residam ou se encontrem os in-
teressados.

5-As representagdes diplomaticas ou consulares
remetem os requerimentos aos 6rgdos a quem sejam di-
rigidos, com a indicacdo da data em que se verificou o
recebimento.

Artigo 104.°
Forma de apresentacio dos requerimentos

1 - Os requerimentos dirigidos a 6rgdos administra-
tivos podem ser apresentados por uma das seguintes for-
mas:

a) Entrega nos servigos, valendo como data da apresen-
tacdo a da respetiva entrega;

b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como
data da apresentacdo a da efetivacdo do respetivo registo
postal;

e) Envio através de telefax ou transmissdo eletronica
de dados, valendo como data da apresentagdo a do termo
da expedicao;

d) Envio por transmissdo eletronica de dados, valendo
como data da apresentacdo a da respetiva expedigao;

e) Formulagdo verbal, quando a lei admita essa forma
de apresentago.

2 - Os requerimentos enviados por telefax ou trans-
missdo eletronica de dados podem ser apresentados em
qualquer dia e independentemente da hora da abertura e
do encerramento dos servigos.

3 - A Administracdo pode estabelecer modelos e sis-
temas normalizados de requerimentos, disponibilizando
aos interessados os respetivos formularios.

4 - Os requerentes podem juntar os clementos que
considerem convenientes para precisar ou completar os
dados do modelo, os quais devem ser admitidos e tidos em
conta pelo orgdo ao qual se dirige o requerimento.

5 - Orequerimento eletronico deve observar o formato
definido, para cada caso, no sitio institucional da entidade
publica.

6 - Quando a lei admita a formula¢do verbal do re-
querimento, ¢ lavrado termo para este efeito, o qual deve
conter as mengdes previstas no n.° 1 do artigo 102.° e ser
assinado, depois de datado, pelo requerente e pelo agente
que receba o pedido.

Artigo 105.°
Registo de apresentacio de requerimentos

1 - A apresentagdo de requerimentos, qualquer que
seja o modo por que se efetue, ¢ sempre objeto de registo,
que menciona o respetivo nimero de ordem, a data, o
objeto do requerimento, o nimero de documentos juntos
e o nome do requerente.

2 - Os requerimentos sao registados segundo a ordem
da sua apresentagdo, considerando-se simultaneamente
apresentados os recebidos pelo correio na mesma distri-
buicao.

3 - O registo ¢ anotado nos requerimentos, mediante
a mencgao do respetivo numero e data.
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4 - Nos servigos que disponibilizem meios eletronicos
de comunicagdo, o registo da apresentacdo dos requeri-
mentos deve fazer-se por via eletronica.

Artigo 106.°

Recibo de entrega de requerimentos

1 - Os interessados podem exigir recibo comprovativo
da entrega dos requerimentos apresentados.

2 - O recibo pode ser passado em duplicado ou em
fotocopia do requerimento que o requerente apresente
para esse fim.

3 - O registo eletronico emite automaticamente um re-
cibo comprovativo da entrega dos requerimentos apresen-
tados por transmissao eletronica de dados, contendo a indi-
cagdo da data e horada apresentagdo e o nimero de registo.

Artigo 107.°
Outros escritos apresentados pelos interessados

O disposto na presente sec¢ao ¢ aplicavel, com as devi-
dasadaptagdes, asexposicdes, reclamagdes, respostas e ou-
tros escritos semelhantes apresentados pelos interessados.

Artigo 108.°
Deficiéncia do requerimento inicial

1 - Se o requerimento inicial ndo satisfizer o disposto
no artigo 102.°, o requerente ¢ convidado a suprir as de-
ficiéncias existentes.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, de-
vem os o0rgdos e agentes administrativos procurar suprir
oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos, de modo
a evitar que os interessados sofram prejuizos por virtude
de simples irregularidades ou de mera imperfeigdo na
formulag@o dos seus pedidos.

3 - Sdo liminarmente rejeitados os requerimentos nao
identificados e aqueles cujo pedido seja ininteligivel.

Artigo 109.°

Questdes que prejudiquem o desenvolvimento
normal do procedimento

1 - O 6rgio competente para a decisdo final, logo que
estejam apurados os elementos necessarios, conhece de
qualquer questdo que prejudique o desenvolvimento nor-
mal do procedimento ou impega a tomada de decisdo sobre
o seu objeto e, nomeadamente, das seguintes questdes:

a) Incompeténcia do 6rgdo administrativo;

b) Caducidade do direito que se pretende exercer;
e) llegitimidade dos requerentes;

d) Extemporaneidade do pedido.

2 - Quando o requerimento haja sido apresentado a
orgdo incompetente, ¢ aplicavel o disposto no artigo 41.°

SECCAO I

Das notificagoes

Artigo 110.°

Notificacio do inicio do procedimento

1- O inicio do procedimento ¢ notificado as pessoas
cujos direitos ou interesses legalmente protegidos possam
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ser lesados pelos atos a praticar e que possam ser desde
logo nominalmente identificadas.

2 - Néo ha lugar a notificagdo determinada no nimero
anterior nos casos em que a lei a dispense e naqueles em
que a mesma possa prejudicar a natureza secreta ou con-
fidencial da matéria, como tal classificada nos termos
le gais , ou a oportuna adogdo das providéncias a que o
procedimento sedestina.

3 -A notificacdo deve indicar a entidade que ordenou
a instauracdo do procedimento, ou o facto que lhe deu
origem, o 6rgao responsavel pela respetiva diregao, a data
em que 0 mesmo se iniciou, o servi¢o por onde corre € 0
respetivo objeto.

Artigo 111.°

Destinatarios das notificacoes

1 - As notificacdes sdo efetuadas na pessoa do interes-
sado, salvo quando este tenha constituido mandatario no
procedimento, caso em que devem ser efetuadas a este.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem
os interessados ou os mandatarios , quando constituidos,
comunicar ao responsavel pelo procedimento quaisquer
alteragdes dos respetivos domicilios que venham a acorrer
na pendéncia do procedimento.

Artigo 112.°

Forma das notificaces
1 - As notifica¢des podem ser efetuadas:

a) Por carta registada, dirigida para o domicilio do no-
tificando ou, no caso de este o ter escolhido para o efeito,
para outro domicilio por si indicado;

b) Por contacto pessoal com o notificando, se esta forma
denotificagdo ndo prejudicar a celeridade do procedimento
ou se for inviavel a notificagdo por outra via;

e) Portelefax, telefone, correio eletronico ounotificagao
eletronica automaticamente gerada por sistema incorpo-
rado em sitio eletronico pertencente ao servigo do 6rgdo
competente ou ao balcdo unico eletronico ;

d) Por edital, quando seja esta a forma de notificacdo
prescrita por lei ou regulamento ou quando os notificandos
forem incertos ou de paradeiro desconhecido;

e) Por anuncio, quando os notificandos forem em nu-
mero superior a 50.

2 - As notificagdes previstas na alinea e) do nimero
anterior podem ter lugar nos seguintes casos:

a) Por iniciativa da Administragdo, sem necessidade de
prévio consentimento, para plataformas informaticas com
acesso restrito ou para os enderegos de correio eletronico
ou numero de telefax ou telefone indicados em qualquer
documento apresentado no procedimento administrativo,
quando se trate de pessoas coletivas;

b) Mediante o consentimento prévio do notificando,
nos restantes casos.

3 - A notificagdo prevista na alinea d) do n.° 1 ¢ feita
por reproducdo e publicagdo do contetido do edital na In-
ternet, no sitio institucional da entidade publica, e ainda:

a) No caso de incerteza das pessoas a notificar, por afi-
xac¢do de um edital na entrada do servi¢o da Administracéo
por onde corre o procedimento administrativo;

b) No caso de incerteza do lugar onde se encontram
as pessoas a notificar, por afixagao de trés editais, um,
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na entrada do servico da Administragao por onde corre o
procedimento, outro, na porta da casa do tltimo domicilio
conhecido do notificando no pais e, outro, na entrada da
sede da respetiva junta de freguesia.

4 - O anUncio previsto na alinea €) do n.° I é pu-
blicado, salvo o disposto em lei especial, no Didrio da
Republica ou na publicagio oficial da entidade publica,
num jornal de circulagdo nacional ou local, dependendo
do ambito da matéria em causa, e sempre na Internet, no
sitio institucional da entidade em causa, com a visibilidade
adequada a sua compreensio.

5 - Sempre que a notificagio seja feita por telefone, a
mesma ¢ confirmada nos termos da alinea a) do n.° 1, no
dia util imediato, sem prejuizo de a notificacdo se consi-
derar feita na data da primeira comunicagao.

Artigo 113.°
Perfeicio das notificacdes

1 - A notificag@o por carta registada presume-se efe-
tuadano terceiro dia Gtil posterior ao registo ou no primeiro
dia 1til seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util.

2 - A presungdo prevista no namero anterior s6 pode
ser ilidida pelo notificando quando nao lhe seja imputavel
o facto de a notificagdo ocorrer em data posterior a presu-
mida, devendo para o efeito a Administragdo ou o tribu-
nal, a requerimento do interessado, solicitar aos correios
informacao sobre a data efetiva da rececao.

3 - A notificacdo por telefax presume-se efetuada na
data daemissao , servindo de prova a copia daremessa com
a menc¢ao de que a mensagem foi enviada com éxito, bem
como da data, hora e numero de telefax do recetor.

4 - A presuncao prevista no nimero anterior pode ser
ilidida por informagao do operador sobre o contetdo e
data da emissdo.

5 - A notificagdo por meios eletronicos considera-se
efetuada, no caso de correio eletrénico, no momento em
que o destinatario aceda ao especifico correio enviado
para a sua caixa postal eletronica, e, no caso de outras
notificagdes por via de transmissdo eletronica de dados,
no momento em que o destinatario aceda ao especifico
correio enviado para a sua conta eletronica aberta junto da
plataforma informatica disponibilizada pelo sitio eletronico
institucional do 6rgdo competente.

6 - Em caso de auséncia de acesso a caixa postal
eletrénica ou a conta eletronica aberta junto da plataforma
informatica disponibilizada pelo sitio eletrénico institu-
cional do 6rgdo competente, a notificagdo considera-se
efetuada no vigésimo quinto dia posterior ao seu envio,
salvo quando se comprove que o notificando comunicou
a alteragdo daquela, se demonstre ter sido impossivel
essa comunicagdo ou que o servigco de comunicagdes
eletronicas tenha impedido a corretarececao, designada-
mente através de um sistema de filtragem nao imputavel
ao interessado.

7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do nimero an-
terior, a notificagdo por telefone considera-se efetuada na
data em que ocorreu a comunicacdo telefonica.

8 - A notificacdo edital considera-se efetuada no dia
em que os editais sejam afixados ou publicados na Internet,
consoante o que ocorrer em ultimo lugar.

9 - A notificagdo por anuncio considera-se feita no dia
em que for publicado o ultimo antncio.
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Artigo 114.°
Notificacido dos atos administrativos

1 - Os atos administrativos devem ser notificados aos
destinatarios, designadamente os que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles for-
muladas;

b) Imponham deveres, encargos, 6nus, sujeicdes ou
sang¢des, ou causem prejuizos;

e) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos , ou afetem as condi¢des
do seu exercicio.

2 - Da notifica¢do do ato administrativo devem cons-
tar:

a) O texto integral do ato administrativo, incluindo a
respetiva fundamentagao, quando deva existir;

b) A identificacdo do procedimento administrativo, in-
cluindo a indicac¢ao do autor do ato ¢ a data deste;

e) A indicacdo do 6rgdo competente para apreciar a
impugnacao administrativa do ato e o respetivo prazo, no
caso de o ato estar sujeito a impugnacao administrativa
necessaria.

3 - O texto integral do ato pode ser substituido pela
indicagdo resumida do seu contetido e objeto, quando o
ato tiver deferido integralmente a pretensdo formulada
pelo interessado.

4 - Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2, o
reconhecimento jurisdicional daexisténcia de erro ou omis-
sdo na indica¢do do meio de impugnagao administrativa a
utilizar contra o ato notificado ndo prejudica a utilizagdo
do referido meio no prazo de 30 dias, a contar do transito
em julgado da decisdo jurisdicional.

5 - Quando ndo haja prazo fixado na lei, os atos admi-
nistrativos devem ser notificados no prazo de oito dias.

SECCAO 111

Da instrucao

Artigo 115.°
Factos sujeitos a prova

1 - O responsavel pela diregdo do procedimento deve
procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento seja
adequado e necessario a tomada de uma decisdo legal e
justa dentro de prazo razoavel, podendo, para o efeito,
recorrer a todos os meios de prova admitidos em direito.
2 - Nao carecem de prova nem de alegagdo os factos
notodrios, bem como os factos de que o responsavel pela
dire¢do do procedimento tenha conhecimento em virtude
do exercicio das suas fungodes.
3 - O responsavel pela direcdo do procedimento deve
fazer constar do procedimento os factos de que tenha
conhecimento em virtude do exercicio das suas fungdes.

Artigo 116.°

Prova pelos interessados

1 - Cabe aos interessados provar os factos que tenham
alegado, sem prejuizo do dever cometido ao responsavel
pela diregdo do procedimento nos termos do n.° 1 do artigo
anterior.
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2 - Quando os elementos de prova dos factos estiverem
em poder da Administracdo, o 6nus previsto no nimero
anterior considera-se satisfeito desde que o interessado
proceda a sua correta identificacdo junto do responsavel
pela direcao do procedimento.

3 - Os interessados podem juntar documentos e pare-
ceres ou requerer diligéncias de prova tteis para o esclare-
cimento dos factos com interesse para a decisao.

4 - Sendo necessario juntar documento passado em
pais estrangeiro, a lei que rege a produgao da forma espe-
cial desse documento é aleido Estado de emissao, aferindo-
-se a suficiéncia daquela forma especial por equiparacao
funcional a forma exigida pela lei nacional.

5 - As despesas resultantes das diligéncias de prova
sdo suportadas pelos interessados que as tiverem requer ido,
sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°

Artigo 117.°
Solicitacdo de provas aos interessados

1- O responsavel pela diregdo do procedimento pode
determinar aos interessados a prestagdo de informagoes , a
apresentacdo de documentos ou coisas , a sujeicdo a inspe-
¢Oes e a colaboracdo noutros meios de prova.

2 - E legitima a recusa as determinagdes previstas no
namero anterior, quando a obediéncia as mesmas:

a) Envolver a violagdo de sigilo profissional ou segredo
comercial ou industrial;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacado
esteja proibida ou dispensada por lei;

e) Importar a revelagdo de factos puniveis, praticados
pelo proprio interessado, pelo seu cOnjuge ou por seu
ascendente ou descendente, irmao ou afim nos mesmos
graus;

d) For suscetivel de causar dano moral ou material ao
préprio interessado ou a alguma das pessoas referidas na
alinea anterior.

Artigo 118.°
Forma da prestacio de informacdes ou da apresentacio de provas

1 - A prestacdo de informagdes ou a apresentagdo
de provas pelos interessados faz-se por escrito, podendo
também ser feita oralmente, quando tal seja admitido, nos
termos e condi¢des que para o efeito forem fixados.

2 - Se o interessado ndo residir no municipio da sede
do orgdo responsavel pela direcdo do procedimento, a
prestagcdo verbal de informag¢des ou a apresentagdo de
provas pode ter lugar através de 6rgdo ou servigo com
sede no municipio do seu domicilio, determinado pelo
orgao responsavel pela dire¢do do procedimento, salvo se
o interessado preferir comparecer perante este.

Artigo 119.°
Falta de prestacdo de provas

1 - Se os interessados regularmente notificados para a
prestagdo verbal de informagdes ou apresentagdo de provas
nao derem cumprimento a notificagdo, pode proceder-se a
nova notifica¢do ou prescindir-se da pratica do ato, con-
forme as circunstancias aconselharem.

2 - A falta de cumprimento da notificagdo ¢ livremente
apreciada para efeitos de prova, consoante as circunstan-
cias do caso, ndo dispensando o 6rgdo administrativo de
procurar averiguar os factos, nem de proferir a deciso.
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3 - Quando as informagdes , documentos ou atos soli-
citados ao interessado sejam necessarios a apreciagdo do
pedido por ele formulado, ndo deve ser dado seguimento
ao procedimen to, disso se notificando o particular.

Artigo 120.°
Producio antecipada de prova

1 - Havendo justo receio de vir a tomar-se impossi-
vel ou de dificil realizagdo a producao de qualquer prova
com interesse para a decisdo , pode o 6rgdo competente,
oficiosamente ou a pedido fundamentado dos interessados,
proceder a sua recolha antecipada .

2 - A producdo antecipada de prova pode ter lugar
antes da instauragdo do procedimento.

SECCAO IV

Da audiéncia dos interessados

Artigo 121.°
Direito de audiéncia prévia

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 124.°, os inte-
ressados tém o direito de ser ouvidos no procedimento an-
tes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados,
nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 - No exercicio do direito de audiéncia, os interes-
sados podem pronunciar-se sobre todas as questdes com
interesse para a decisdo, em matéria de facto e de direito,
bem como requerer diligéncias complementares e juntar
documentos.

3 - A realizag@o da audiéncia suspende a contagem de
prazos em todos os procedimentos administrativos.

Artigo 122.°
Notificaciio para a audiéncia

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, o 0rgio
responsavel pela direcdo do procedimento determina, em
cada caso, se a audiéncia se processa por forma escrita ou
oral e manda notificar os interessados para, em prazo nio
inferior a 10 dias , dizerem o que se lhesoferecer.

2 - A notificagdo fornece o projeto de decisdo e demais
elementos necessarios para que os interessados possam
conhecer todos os aspetos relevantes para a decisdo, em
matéria de facto e de direito, indicando também as horas
e o local onde o processo pode ser consultado.

3 - No caso de haver sitio na Internet da entidade em
causa onde o processo possa ser consultado , a notificagao
referida no namero anterior deve incluir a indicagdo do
mesmo para efeitos de o processo poder também ser con-
sultado pelos interessados pela via eletronica.

Artigo 123.°

Audiéncia oral

1 - Quando o 6rgdo responsavel pela dire¢do do pro-
cedimento opte pela realizagdo de audiéncia oral, esta
realiza-se presencialmente, podendo ter lugar por tele-
conferéncia, quando tal se justifique e existam os meios
necessarios para o efeito.

2 - A falta de comparéncia do interessado nao constitui
motivo de adiamento da audiéncia, mas, se for apresentada
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justificagdo da falta até ao momento fixado para a audién-
cia, deve proceder-se ao adiamento desta.

3 - No caso de se verificar o adiamento a que se refere
o numero anterior, o 6rgao responsavel pela direcao do pro-
cedimento deve tentar chegar a acordo com o interessado
sobre a nova data da audiéncia, que, em qualquer caso, se
deve realizar dentro dos 20 dias seguintes.

4 - Da audiéncia ¢ lavrada ata da qual consta o ex-
trato das alegagdes feitas pelo interessado, podendo este
juntar alegacdes escritas, durante a diligéncia ou poste-
riormente.

Artigo 124.°
Dispensa de audiéncia dos interessados

1 - O responsavel pela diregdo do procedimento pode
nao proceder a audiéncia dos interessados quando:

a) A decisdo seja urgente;

b) Os interessados tenham solicitado o adiamento a que
se refere o n.° 2 do artigo anterior e, por facto imputavel a
eles, ndo tenha sido possivel fixar-se nova data nos termos
do n.° 3 do mesmo artigo;

e) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa
comprometer a execugdo ou a utilidade da decisio;

d) O ntimero de interessados a ouvir seja de tal forma
elevado que a audiéncia se tome impraticavel, devendo
nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel,
pela forma mais adequada;

e) Os interessados ja se tiverem pronunciado no proce-
dimento sobre as questdes que importem a decisio e sobre
as provas produzidas;

.f)Oselementos constantes do procedimento conduzirem
auma decisdo inteiramente favoravel aos interessados.

2 - Nas situacgdes previstas no nimero anterior, a de-
cis@o final deve indicar as razdes da ndo realizagdo da
audiéncia.

Artigo 125.°

Diligéncias complementares

Apos a audiéncia, podem ser efetuadas, oficiosamente
ou a pedido dos interessados, as diligéncias complemen-
tares que se mostrem convenientes.

SECCAO V

Da decisao e outras causas de extingao do procedimento

Artigo 126.°

Relatorio do responsavel pela direciio do procedimento

Quando oresponsavel peladire¢do do procedimento ndo
for o o6rgdo competente para a decisdo final, elabora um
relatério no qual indica o pedido do interessado, resume o
conteudo do procedimento, incluindo a fundamentacéo da
dispensa da audiéncia dos interessados, quando esta nao
tiver ocorrido, e formula uma proposta de decisdo , sinteti-
zando as razdes de facto e de direito que a justificam.

Artigo 127.°
Decisiio do procedimento

Salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das
relagdes a estabelecer, o procedimento pode terminar pela
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pratica de um ato administrativo ou pela celebragdo de
um contrato.

Artigo 128.°
Prazos para a decisdo dos procedimentos

1 - Os procedimentos de iniciativa particular devem
ser decididos no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo
decorrer da lei, podendo o prazo, em circunstancias ex-
cecionais, ser prorrogado pelo responsavel pela diregao
do procedimento, por um ou mais periodos, até ao limite
maximo de 90 dias, mediante autoriza¢do do 6rgdo com-
petente para a decisdo final, quando as duas func¢des ndo
coincidam no mesmo 6rgao.

2 - A decisdo de prorrogagdo referida no numero an-
terior ¢ notificada ao interessado pelo responsavel pela
direcdo do procedimento.

3 - O prazo referido no n. 1 conta-se, na falta de dis-
posicdo especial, da data de entrada do requerimento ou
peticao no servigo competente, salvo quando alei imponha
formalidades especiais para a fase preparatoria da decisdo
e fixe prazo para a respetiva conclusdo.

4 - No caso previsto na parte final do nimero anterior,
o prazo conta-se do termo do prazo fixado para a conclusdo
daquelas formalidades.

5 - Para eventual apuramento de responsabilidade dis-
ciplinar, a inobservancia dos prazos referidos nos numeros
anteriores deve ser justificada pelo 6rgdo responsavel den-
tro dos 10 dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.

6 - Os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis
de conduzir a emissdo de uma decisdo com efeitos des-
favordveis para os interessados caducam, na auséncia de
decisdo, no prazo de 180 dias.

Artigo 129.°

Incumprimento do dever de decisao

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 13.° e no
artigo seguinte, a falta, no prazo legal, de decisdo final
sobre pretensdo dirigida a drgdo administrativo competente
constitui incumprimento do dever de decisdo , conferindo
ao interessado a possibilidade de utilizar os meios de tutela
administrativa e jurisdicional adequados.

Artigo 130.°
Atos tacitos

1 - Existe deferimento tacito quando a lei ou regula-
mento determine que a auséncia de notificagdo da decisdo
final sobre pretensao dirigida a 6rgdo competente dentro
do prazo legal tem o valor de deferimento.

2 - Considera-se que ha deferimento tacito se a no-
tificacdo do ato ndo for expedida até ao primeiro dia util
seguinte ao termo do prazo da decisao.

3 - O prazo legal de produgdo de deferimento tacito
suspende-se se o procedimento estiver parado por motivo
imputéavel ao interessado e so se interrompe com a notifi-
cacdo de decisdo expressa.

4 - Quando a pratica de um ato administrativo dependa
de autorizagdo prévia ou um ato esteja sujeito a aprova-
¢ao de um o6rgao da Administragdo Publica ou de outra
entidade no exercicio de poderes publicos , prescinde-se
da autorizacao prévia ou da aprovagao desde que o 6rgao
que as solicitou tenha interpelado o 6rgdo competente
para as emitir.
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5 - A interpelagdo a que se refere o niimero anterior
deve ser efetuada decorridos 10 dias, a contar do termo do
prazo para a autorizagdo ou aprovacao, devendo o 6rgao
competente, nesse caso, emiti-las no prazo de 20 dias.

Artigo 131.°
Desisténcia e renuncia

1 - Os interessados podem, mediante requerimento
escrito, desistir do procedimento ou de alguns dos pedidos
formulados, bem como renunciar aos seus direitos ou in-
teresses legalmente protegidos, salvo nos casos previstos
na lei.

2 - A desisténcia ou rentncia dos interessados néo pre-
judica a continuagao do procedimento, se a Administragao
entender que o interesse publico assim o exige.

Artigo 132.°
Deserc¢ao

1 - E declarado deserto o procedimento que, por causa
imputavel ao interessado, esteja parado por mais de seis
meses, salvo se houver interesse publico na decisdo do
procedimento.

2 - A deser¢ao ndo extingue o direito que o particular
pretendia fazer valer.

Artigo 133.°
Falta de pagamento de taxas ou despesas

1 - O procedimento extingue-se pela falta de paga-
mento, no prazo devido, de quaisquer taxas ou despesas de
que a lei faga depender a realizacdo dos atos procedimen-
tais, salvo nos casos previstos no n.° 2 do artigo 15.°

2 - Os interessados podem obstar a extingdo do proce-
dimento se realizarem o pagamento em dobro da quantia
em falta nos 10 dias seguintes ao termo do prazo fixado
para o seu pagamento.

SECCAO VI

Comunicagoes prévias

Artigo 134.°
Regime

1 - A lei pode prever que a produgdo de determinados
efeitos juridico-administrativos e o seu aproveitamento
pelo interessado ndo dependa da emissdao de um ato ad-
ministrativo procedimental izado, mas resulte , de forma
imediata, da mera comunicagao prévia pelo interessado do
preenchimento dos correspondentes pressupostos legais e
regulamentares.

2 - Alei também pode estabelecer um regime de comu-
nicagao prévia com prazo, determinando que a comunica-
¢do prévia do interessado sé6 produza os efeitos visados se
0 6rgdo competente ndo se pronunciar em sentido contrario
dentro de determinado prazo.

3 - Nas situagdes de comunicagdo prévia com prazo,
a auséncia de pronuncia do 6rgdo competente ndo da
origem a um ato de deferimento tacito, mas habilita o
interessado a desenvolver a atividade pretendida, sem
prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da Administracdo
e da possibilidade de esta utilizar os meios adequados a
defesa da legalidade.
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PARTE IV

Da atividade administrativa

CAPITULO 1

Do regulamento administrativo

SECCAO1

Disposigoes gerais

Artigo 135.°
Conceito de regulamento administrativo

Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-
-se regulamentos administrativos as normas juridicas
gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-
-administrativos, visem produzir efeitos juridicos exter-
nos.

Artigo 136.°
Habilitacéo legal

1 - A emissdo de regulamentos depende sempre de
lei habilitante.

2 - Os regulamentos devem indicar expressamente as
leis que visam regulamentar ou, no caso de regulamentos
independentes, as leis que definem a competéncia subjetiva
e objetiva para a sua emissao.

3 - Para efeitos do disposto no namero anterior,
consideram-se independentes os regulamentos que visam
introduzir uma disciplina juridica inovadora no ambito das
atribuigdes das entidades que os emitam.

4 - Embora ndo tenham natureza regulamentar para
efeitos do disposto no presente capitulo, carecem de lei
habilitante quaisquer comunica¢des dos o6rgaos da Ad-
ministragdo Publica que enunciem de modo orientador
padrdes de conduta na vida em sociedade com, entre ou-
tras, as denominagdes de «diretivay, «recomendagao,
«instrugdesy», «codigo de conduta» ou «manual de boas
praticas».

Artigo 137.°

Regulamento devido e sua omissio

1 - Quando a adogdo de um regulamento seja neces-
saria para dar exequibilidade a ato legislativo carente de
regulamentagdo, o prazo para a emissao do regulamento
¢é, no siléncio da lei, de 90 dias.

2 - Se o regulamento ndo for emitido no prazo devido,
os interessados diretamente prejudicados pela situacdo
de omissdo podem requerer a emissao do regulamento
ao o6rgdo com competéncia na matéria, sem prejuizo da
possibilidade de recurso a tutela jurisdicional.

Artigo 138.°

Relacdes entre os regulamentos

1 - Os regulamentos governamentais, no dominio das
atribui¢des concorrentes do Estado, das regides autbnomas
e das autarquias locais, prevalecem sobre os regulamentos
regionais e autarquicos e das demais entidades dotadas
de autonomia regulamentar, salvo se estes configurarem
normas especiais.
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2 - Os regulamentos municipais prevalecem sobre os
regulamentos das freguesias, salvo se estes configurarem
normas especiais.

3 - Entre os regulamentos governamentais estabelece-
-se a seguinte ordem de prevaléncia:

a) Decretos regulamentares;

b) Resolucdes de Conselho de Ministros com contetido
normativo;

e) Portarias;

d) Despachos.

SECCAO I

Da eficacia do regulamento administrativo

Artigo 139.°
Publicacao

A producéo de efeitos do regulamento depende da res-
petiva publica¢do, a fazer no Didrio da Republica, sem
prejuizo de tal publicagdo poder ser feita também na pu-
blicagdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa.

Artigo 140.°
Vigéncia

Os regulamentos entram em vigor na data neles estabe-
lecida ou no quinto dia apos a sua publicagédo.

Artigo 141.°
Proibicao de eficacia retroativa

1 - Nao pode ser atribuida eficacia retroativa aos regu-
lamentos que imponham deveres, encargos, 6nus, sujeigdes
ou sang¢des, que causem prejuizos ou restrinjam direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou afetem as condigdes
do seu exercicio.

2 - Os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-se
a data anterior aquela a que se reporta a lei habilitante.

Artigo 142.°

Aplicagdo de regulamentos

1 - Os regulamentos podem ser interpretados, modi-
ficados e suspensos pelos 6rgdos competentes para a sua
emissao.

2 - Os regulamentos ndo podem ser derrogados por
atos administrativos de carater individual e concreto.

SECCAO 111

Da invalidade do regulamento administrativo

Artigo 143.°
Invalidade

1 - Sao invalidos os regulamentos que sejam descon-
formes com a Constituigdo, a lei e os principios gerais de
direito administrativo ou que infrinjam normas de direito
internacional ou de direito da Unido Europeia.

2 - Sdo também invalidos:

a) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos
emanados dos 6rgaos hierarquicamente superiores ou do-
tados de poderes de superintendéncia;
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b) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos
emanados pelo delegante , salvo se a delegacdo incluir a
competéncia regulamentar;

e) Os regulamentos que desrespeitem os estatutos ema-
nados ao abrigo de autonomia normativa nas quais se funde
a competéncia para a respetiva emissao.

Artigo 144.°

Regime de invalidade

1 - A invalidade do regulamento pode ser invocada a
todo o tempo por qualquer interessado e pode, também a
todo o tempo, ser declarada pelos 6rgdos administrativos
competentes, sem prejuizo dodispostononiimeroseguinte.

2 - Osregulamentos que enfermem de ilegalidade
formal ou procedimental da qual ndo resulte a sua incons-
titucionalidade s6 podem ser impugnados ou declarados
oficiosamente invalidos pela Administracdo no prazo de
seis meses, a contar da data da respetiva publicacdo, salvo
nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou de pre-
tericdo de consulta publica exigida por lei.

3 - A declaracdo administrativa de invalidade produz
efeitos desde a data de emissdo do regulamento e deter-
mina a repristinagdo das normas que cle haja revogado ,
salvo quando estas sejam ilegais ou tenham deixado por
outro motivo de vigorar, devendo o 6érgao competente re-
conhecer o afastamento do efeito repristinatorio, quando
este se verifique.

4 - A retroatividade da declaracdo de invalidade nao
afeta os casos julgados nem os atos administrativos que
se tenham tomado inimpugnaveis , salvo, neste ultimo
caso, quando se trate de atos desfavoraveis para os des-
tinatarios.

SECCAO IV

Da caducidade e da revogagao

Artigo 145.°
Caducidade

1 - Os regulamentos sujeitos a termo ou condicdo
resolutiva caducam com a verificagdo destes.

2 - Os regulamentos de execug¢do caducam com are-
vogacdo das leis que regulamentam, salvo na medida em
que sejam compativeis com a lei nova e enquanto niao
houver regulamentagdo desta.

Artigo 146.°
Revogacio

1 - Os regulamentos podem ser revogados pelos 6rgaos
competentes para a respetiva emissdo, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes.

2 - Os regulamentos necessarios a execugdo das leis
em vigor ou de direito da Unido Europeia ndo podem ser
objeto de revogagdo sem que a matéria seja simultanea-
mente objeto de nova regulamentagao.

3 - Em caso de inobservancia do disposto no ntimero
anterior, consideram-se em vigor, para todos os efeitos,
até ao inicio da vigéncia do novo regulamento, as normas
regulamentares do diploma revogado de que dependa a
aplicabilidade da lei exequenda.

4 - Os regulamentos revogatorios devem fazer meng¢ao
expressa das normas revogadas.
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SECCAO V

Da impugnagao de regulamentos administrativos

Artigo 147.°
Reclamagoes € recursos administrativos

1 - Os interessados tém direito a solicitar a modifi-
cacdo, suspensao, revogagdo ou declaragdo de invalidade
de regulamentos administrativos diretamente lesivos dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos, assim
como a reagir contra a omissdo ilegal de regulamentos
administrativos.

2 - Os direitos reconhecidos no nimero anterior podem
ser exercidos, consoante 0s casos, mediante reclamacao
para o autor do regulamento ou recurso para o 6rgao com
competéncia para o efeito, caso exista.

3- A impugnacdo administrativa de regulamentos &
aplicavel o disposto nos artigos 189.° e 190.° para a im-
pugnacao facultativa de atos administrativos.

CAPITULO II

Do ato administrativo

SECCAO!

Disposigoes gerais

Artigo 148.°
Conceito de ato administrativo

Para efeitos do disposto no presente Codigo,
consideram-se atos administrativos as decisdes que,
no exercicio de poderes juridico-adm inistrativos, vi-
sem produzir efeitos juridicos externos numa situagao
individual e concreta.

Artigo 149.°
Clausulas acessorias

1 - Os atos administrativos podem ser sujeitos, pelo
seu autor, mediante decisdo fundamentada, a condigao,
termo, modo ou reserva, desde que estes ndo sejam contra-
rios a lei ou ao fim a que o ato se destina, tenham relagdo
direta com o conteudo principal do ato e respeitem os
principiosjuridicosaplicaveis ,designadamente o principio
da proporcionalidade.

2 - A aposicao de clausulas acessoérias a atos adminis-
trativos de contetido vinculado s6 é admissivel quando a
lei o preveja ou quando vise assegurar a verificagdo futura
de pressupostos legais ainda ndo preenchidos no momento
da pratica do ato.

Artigo 150.°
Forma dos atos

1 - Os atos administrativos devem ser praticados por
escrito, desde que outra forma nao seja prevista por lei ou
imposta pela natureza e circunstancias do ato.

2 - A forma escrita s6 é obrigatdria para os atos dos
orgaos colegiais quando a lei expressamente a determinar,
mas esses atos devem ser sempre consignados em ata, sem
o que ndo produzem efeitos.
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Artigo 151.°
Mencdes obrigatérias

1 - Sem prejuizo de outras referéncias especialmente
exigidas por lei, devem constar do ato:

a) Aindicagao da autoridade que o pratica e amengao da
delegagio ou subdelegacdo de poderes, quando exista;

b) A identificagdo adequada do destinatario ou desti-
natarios;

e) A enunciacdo dos factos ou atos que lhe deram ori-
gem, quando relevantes;

d) A fundamentag¢do, quando exigivel,

e) O contetido ou o sentido da decisdo e o respetivo
objeto;

) A data em que ¢ praticado;

g) A assinatura do autor do ato ou do presidente do 6rgéo
colegial que o emana.

2 - As mengdes exigidas no nimero anterior devem ser
enunciadas de forma clara, de modo a poderem determinar-
-se de forma inequivoca o seu sentido e alcance e os efeitos
juridicos do ato administrativo.

Artigo 152.°
Dever de fundamentacgio

1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o
exija , devem ser fundamentados os atos administrativos
que, total ou parcialmente :

a) Neguem, extingam, restrinjam ouafetem porqualquer
modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
imponham ou agravem deveres, encargos, onus, sujei¢oes
ou sangoes;

b) Decidam reclamacdo ou recurso;

e) Decidam em contrario de pretensdo ou oposicdo
formulada por interessado, ou de parecer, informagédo ou
proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente
seguidanaresolucdo decasossemelhantes, ounainterpreta-
¢ao e aplicagdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

e) Impliquem declaragdo de nulidade, anulagdo, revo-
gacdo, modificagdo ou suspensdo de ato administrativo
anterior.

2 - Salvo disposi¢ao legal em contrario, ndo carecem
de ser fundamentados os atos de homologagao de delibe-
racdes tomadas por juris, bem como as ordens dadas pelos
superiores hierarquicos aos seus subalternos em matéria
de servigo e com a forma legal.

Artigo 153.°
Requisitos da fundamentacio

1 - A fundamentacdo deve ser expressa, através de
sucinta exposi¢cdo dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de con-
cordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, que constituem, neste caso,
parte integrante do respetivo ato.

2 - Equivale a falta de fundamentag@o aadogdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradigao ou insufi-
ciéncia, ndo esclaregcam concretamente amotivacao do ato.
3 - Naresolug@o de assuntos da mesma natureza, pode

utilizar-se qualquer meio mecanico que reproduza
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os fundamentos das decisoes, desde que tal ndo envolva
diminuicao das garantias dos interessados.

Artigo 154.°
Fundamentagio de atos orais

1- A fundamentacdo dos atos orais abrangidos pelo
n.° 1 doartigo 152.°, que ndo constem de ata deve, a reque-
rimento dos interessados, e para efeitos de impugnacao,
ser reduzida a escrito e comunicada integralmente aqueles,
no prazo de 10 dias.

2 - O nado exercicio, pelos interessados, da faculdade
conferida pelo nimero anterior nao prejudica os efeitos da
eventual falta de fundamentagao do ato.

SECCAO I

Da eficacia do ato administrativo

Artigo 155.°

Regra geral

1 - O ato administrativo produz os seus efeitos desde
a data em que ¢ praticado, salvo nos casos em que a lei
ou o proprio ato lhe atribuam eficacia retroativa, diferida
ou condicionada.

2 - O ato considera-se praticado quando seja emitida
uma decisdo que identifique o autor e indique o destinata-
rio, se for o caso, ¢ 0 objeto a que se refere o seu conteudo.

Artigo 156.°
Eficac ia retroativa
1 - Tém eficacia retroativa os atos administrativos:

a) Que se limitem a interpretar atos anteriores;
b) A que a lei atribua efeito retroativo.

2 - Fora dos casos abrangidos pelo nimero anterior,
o autor do ato administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia
retroativa:

a) Quando a retroatividade seja favoravel para os inte-
ressados e ndo lese direitos ou interesses legalmente prote-
gidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer
remontar a eficacia do ato ja existissem 0s pressupostos
justificativos dos efeitos a produzir;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatorias de
atos administrativos tomadas por 6rgdos ou agentes que
os praticaram, na sequéncia de reclamagdo ou recurso
hierarquico ;

¢) Quando tal seja devido para dar cumprimento a deve-
res, encargos, 6nus ou sujei¢des constituidos no passado,
designadamente em execugao de decisdes dos tribunais ou
na sequéncia de anulagdo administrativa, e ndo envolva a
imposicao dedeveres, aaplicacdo de sangdes, ouarestricao
de direitos ou interesses legalmente protegidos.

d) Quando a lei o permita ou imponha.

Artigo 157.°

Eficacia diferida ou condicionada

O ato administrativo tem eficacia diferida ou condi-
cionada:

a) Quando estiver sujeito a aprovagdo ou a referendo;
b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de con-
di¢do ou termo suspensivos;
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e) Quando os seus efeitos, pela natureza do ato ou por
disposi¢do le gal, dependam de tramite procedimental ou
da verificagdo de qualquer requisito que ndo respeite a
validade do proéprio ato.

Artigo 158.°
Publicacio obrigatéria

1 - A publicacao dos atos administrativos s6 ¢ obriga-
téria quando exigida por lei.

2 - A falta de publicagdo do ato, quando legalmente
exigida, implica a sua ineficacia.

Artigo 159.°

Termos da publicaciio obrigatéria

Quando a lei impuser a publicagdo do ato, mas ndo
regular os respetivos termos, deve a mesma ser feita no
Didario da Republica ou na publicagdo oficial da entidade
publica, e na Internet, no sitio institucional da entidade em
causa, no prazo de 30 dias, e conter todos os elementos
referidos no n.° 1 do artigo 151.°

Artigo 160.°
Eficacia dos atos constitutivos de deveres ou encargos

Independentemente da sua forma, os atos que imponham
deveres, encargos, 6nus, sujeigdes ou sangdes, que causem
prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou afetem as condi¢des do seu exercicio, sé
sdo oponiveis aos destinatarios a partir da respetiva no-
tificagdo.

SECCAO 111

Da invalidade do ato administrativo

Artigo 161.°

Atos nulos

1 - S@o nulos os atos para os quais a lei comine ex-
pressamente essa forma de invalidade.
2 - S@o, designadamente, nulos:

a) Os atos viciados de usurpagdo de poder;

b) Os atos estranhos as atribui¢des dos ministérios, ou
das pessoas coletivas referidas no artigo 2.°. em que o seu
autor se integre;

e) Os atos cujo objeto ou contetdo seja impossivel,
ininteligivel ou constitua ou seja determinado pela pratica
de um crime;

d) Os atos que ofendam o contetdo essencial de um
direito fundamental;

e) Os atos praticados com desvio de poder para fins de
interesse privado;

) Os atos praticados sob coagdo fisica ou sob coagado
moral;

g) Os atos que carecam em absoluto de forma legal;

h) Asdeliberacdes de 6rgaos colegiais tomadas tumultu-
osamente ou com inobservancia do quorum ou da maioria
legalmente exigidos;

i) Os atos que ofendam os casos julgados;

j) Os atos certificativos de factos inveridicos ou ine-
xistentes;
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k) Os atos que criem obrigacdes pecunidrias nao pre-
vistas na lei;

1) Os atos praticados, salvo em estado de necessidade,
com pretericdo total do procedimento legalmente exi-
gido.

Artigo 162.°
Regime da nulidade

1 - O ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracdo de nulidad e.

2 - Salvo disposicdo legal em contrario, a nulidade ¢
invocével a todo o tempo por qualquer interessado e pode,
também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer auto-
ridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos
orgdos administrativos competentes para a anulagao.

3 - O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situagdes
de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia com os
principios da boa-fé, da protegao da confianca e da propor-
cionalidade ou outros principios juridicos constitucionais,
designadamente associados ao decurso do tempo.

Artigo 163.°
Atos anulaveis e regime da anulabilidade

1- Sdo anuldveis os atos administrativos praticados
com ofensa dos principios ou outras normas juridicas apli-
cavelis, para cuja violagdo se ndo preveja outra sangao.

2 - O ato anulédvel produz efeitos juridicos, que podem
ser destruidos com eficacia retroativa se o ato vier a ser
anulado por decisdo proferida pelos tribunais administra-
tivos ou pela propria Administragéo.

3 - Os atos anulaveis podem ser impugnados perante a
propria Administragao ouperante otribunal administrativo
competente, dentro dos prazos legalmente estabelecidos.

4 - Os atos anulaveis podem ser anulados pela Admi-
nistragdo nos prazos legalmente estabelecidos.

5- Nao se produz o efeito anulatério quando:

a) O conteudo do ato anulavel ndo possa ser outro, por
o ato ser de conteudo vinculado ou a apreciacdo do caso
concreto permita identificar apenas uma solugdo como
legalmente possivel;

b) O fim visado pela exigéncia procedimental ou formal
preterida tenha sido alcangado por outra via;

¢) Se comprove, sem margem para davidas, que, mesmo
sem o vicio, o ato teria sido praticado com o mesmo con-
teudo.

Artigo 164.°
Ratificac¢io, reforma € conversio

1 - Sdo aplicaveis a ratificagdo, reforma e conversado
dos atos administrativos as normas que regulam a compe-
téncia para a anulagdo administrativa dos atos invalidos e
a sua tempestividade.

2 - Os atos nulos s6 podem ser objeto de reforma ou
conversao.

3 - Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o
ato cabe ao 6rgdo competente para a sua pratica.

4 - A reforma e a conversao obedecem as normas pro-
cedimentais aplicaveis ao novo ato.

5 - Desde que nao tenha havido alteragdo ao regime
legal, a ratificagdo, a reforma e a conversao retroagem os
seus efeitos a data dos atos a que respeitam, mas nao preju-
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dicam a possibilidade de anulacao dos efeitos lesivos pro-
duzidos durante o periodo de tempo que as tiver precedido,
quando ocorram na pendéncia de processo impugnatorio
e respeitem a atos que envolvam a imposicao de deveres,
encargos, 6nus ou sujei ¢des, a aplicacdo de sancdes ou a
restricdo de direitos e interesses legalmente protegidos.

SECCAO 1V

Da revogacao e da anulagdo administrativas

Artigo 165.°

Revogacao e anulagdo administrativas

1 - A revogagdo € o ato administrativo que determina
a cessac¢do dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito,
conveniéncia ou oportunidade.

2 - A anulag@o administrativa é o ato administrativo
que determina a destrui¢ao dos efeitos de outro ato, com
fundamento em invalidade.

Artigo 166.°

Atos insuscetiveis de revogacio ou anula¢io administrativas

1 - Nao sdo suscetiveis de revogagao nem de anulagéo
administrativas:

a) Os atos nulos;
b) Os atos anulados contenciosamente;
e) Os atos revogados com eficacia retroativa.

2 - Os atos cujos efeitos tenham caducado ou se en-
contrem esgotados s6 podem ser objeto de anulagcdo admi-
nistrativa ou de revogagao com eficacia retroativa.

Artigo 167.°
Condicionalismos aplicaveis a revogacao

1 - Os atos administrativos ndo podem ser revogados
quando a sua irrevogabilidade resulte de vinculagdo legal
ou quando deles resultem, para a Administragdo, obriga-
¢oes legais ou direitos irrenunciaveis.

2 - Os atos constitutivos de direitos sé podem serre-
vogados:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses
dos beneficiarios;

b) Quando todos os beneficiarios manifestem a sua con-
cordancia e ndo estejam em causa direitos indisponiveis;

¢) Com fundamento na superveniéncia de conhecimen-
tos técnicos e cientificos ou em alteragdo objetiva das
circunsténcias de facto, em face das quais , num ou noutro
caso, nao poderiam ter sido praticados;

d) Com fundamento emreserva de revogagido, na medida
em que o quadro normativo aplicavel consinta a precari-
zacao do ato em causa e se verifique o circunstancialismo
especifico previsto na propria clausula.

3 - Para efeitos do disposto na presente secgio,
consideram-se constitutivos de direitos os atos adminis-
trativos que atribuam oureconhegam situacoes juridicas de
vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos
ou sujeigoes, salvo quando a sua precariedade decorra da
lei ou da natureza do ato.

4 - A revogagdo prevista na alinea e) do n.° 2 deve
ser proferida no prazo de um ano, a contar da data do
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conhecimento da superveniéncia ou da alteragdo das cir-
cunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por mais
dois anos, por razdes fundamentadas.

5 - Na situagdo prevista na alinea e) do n.° 2, os bene-
ficidrios de boa-fé do ato revogado tém direito a ser indem-
nizados, nos termos do regime geral aplicavel as situagdes
de indemnizacdo pelo sacrificio, mas quando a afetagcdo
do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o conteudo essencial desse direito, o beneficiario
de boa-fé do ato revogado tem direito a uma indemnizagao
correspondente ao valor econémico do direito eliminado
ou da parte do direito que tiver sido restringida.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior ,
consideram-se de boa-fé os beneficiarios que, a data da
pratica do ato revogado, desconheciam sem culpa a exis-
téncia de fundamentos passiveis de determinar arevogagio
do ato.

Artigo 168.°
Condicionalismos aplicaveis a anula¢io administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anu-
lagdo administrativa no prazo de seis meses, a contar da
data do conhecimento pelo 6rgdo competente da causa
de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante de
erro do agente, desde o momento da cessagao do erro, em
qualquer dos casos desde que nao tenham decorrido cinco
anos, a contar da respetiva emissao.

2 - Salvo nos casos previstos nos niameros seguintes,
os atos constitutivos de direitos s6 podem ser objeto de
anulacdo administrativa dentro do prazo de um ano, a
contar da data da respetiva emissao.

3 - Quando o ato tenha sido objeto de impugnacdo
jurisdicional, a anulagdo administrativa sé pode ter lugar
até ao encerramento da discussao.

4 - Salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia pres-
creverem prazo diferente, os atos constitutivos de direitos
podem ser objeto de anulagdo administrativa no prazo
de cinco anos, a contar da data da respetiva emissdo, nas
seguintes circunstancias:

a) Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado arti-
ficio fraudulento com vista a obtencdo da sua pratica;

b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate
de atos constitutivos de direitos a obtencdo de prestagdes
periodicas, no Ambito de uma relagdo continuada;

e) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de
contetido pecuniario cujalegalidade, nos termos dalegisla-
¢do aplicavel, possa ser objeto de fiscalizagdo administra-
tiva paraalém do prazo de um ano, com imposi¢ao do dever
de restitui¢do das quantias indevidamente auferidas.

5- Quando, nos casos previstos nos n.”’ 1 e 4, o ato se
tenha tomado inimpugnavel por via jurisdicional, o mesmo
s pode ser objeto de anulagdo administrativa oficiosa.

6 - A anulagdo administrativa de atos constitutivos
de direitos constitui os beneficiarios que desconhecessem
sem culpa a existéncia da invalidade e tenham auferido,
tirado partido ou feito uso da posi¢ao de vantagem em
que o ato os colocava, no direito de serem indemnizados
pelos danos anormais que sofram em consequéncia da
anulacdo.

7 - Desde que ainda o possa fazer, a Administracao tem
o dever de anular o ato administrativo que tenha sido jul-
gado valido por sentenca transitada em julgado, proferida
por um tribunal administrativo com base na interpretagao
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do direito da Unido Europeia, invocando para o efeito nova
interpretacao desse direito em sentenca posterior, transitada
em julgado, proferida por um tribunal administrativo que,
julgando em ultima instancia, tenha dado execugdo a uma
sentenca de um tribunal da Unido Europeia vinculativa
para o Estado portugués.

Artigo 169.°

Iniciativa e competéncia

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de revo-
gacdo ou anulagdo administrativas por iniciativa dos or-
gdos competentes, ou a pedido dos interessados, mediante
reclamagdo ou recurso administrativo.

2 - Salvo disposi¢do especial e sem prejuizo do dis-
posto nos nimeros seguintes, sdo competentes para a re-
vogagdo dos atos administrativos os seus autores € 0S
respetivos superiores hierarquicos, desde que ndo se trate
de ato da competéncia exclusiva do subalterno.

3 - Os atos administrativos podem ser objeto de anu-
lagdo administrativa pelo 6rgdo que os praticou ¢ pelo
respetivo superior hierarquico.

4 - Enquanto vigorar a delegagdo ou subdelegagdo, os
atos administrativos praticados por delegagdo ou subde-
legacdo de poderes podem ser objeto de revogagdo ou de
anulacao administrativa pelo 6rgao delegante ou subdele-
gante, bem como pelo delegado ou subdelegado.

5- Nos casos expressamente permitidos por lei, os
atos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a su-
perintendéncia ou tutela administrativa podem ser objeto
de revogacao ou de anulagdo administrativa pelos 6rgdos
com poderes de superintendéncia ou tutela.

6 - Os atos administrativos praticados por o6rgio in-
competente podem ser objeto de revogacdo ou de anulagédo
administrativa pelo 6érgdo competente para a sua pratica.

Artigo 170.°
Forma e formalidades

1 - Salvo disposi¢@o especial, o ato de revogacdo ou
anulacdo administrativa deve revestir a forma legalmente
prescrita para o ato revogado ou anulado.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo ante-
rior, quando a lei ndo estabelecer forma alguma para o ato
revogado ou anulado, ou este tiver revestido forma mais
solene do que a legalmente previst a, o ato de revogagao
ou anula¢do administrativa deve revestir a mesma forma
utilizada na pratica do ato revogado ou anulado.

3 - Salvo disposicdo especial, sdo de observar na revo-
gacdo ou anulacdo administrativa as formalidades exigidas
para a pratica do ato revogado ou anulado que se mostrem
indispensaveis a garantia do interesse publico ou dos direi-
tos e interesses legalmente protegidos dos interessados.

Artigo 171.°
Efeitos

1 - Por regra, a revogagdo apenas produz efeitos para
o futuro, mas o autor da revogagdo pode, no proprio ato,
atribuir-lhe eficacia retroativa quando esta seja favoravel
aos interessados ou quando estes concordem expressa-
mente com aretroatividade e ndo estejam em causa direitos
ou interesses indisponiveis.
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2 - A revogacdo de um ato revogatério sé produz efei-
tos repristinatorios se a lei ou o ato de revogagdo assim
expressamente o determinarem.

3 - Salvo disposi¢ao especial, a anulacdo administra-
tiva produz efeitos retroativos, mas o autor da anulagdo
pode, na propria decisdo, atribuir-lhe eficacia para o fu-
turo, quando o ato se tenha tomado inimpugnavel por via
jurisdicional.

4 - A anulagdo administrativa produz efeitos repris-
tinatérios e, quando tenha por objeto a anulagdo de um
ato revogatdrio, s6 ndo determina a repristinagdao do ato
revogado se alei ou o ato de anulacdo assim expressamente
dispuserem.

Artigo 172.°
Consequéncias da anulacio administrativa

1 - Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo
ato administrativo, a anula¢do administrativa constitui a
Administragdo no dever de reconstituir a situagdo que exis-
tiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado, bem como
de dar cumprimento aos deveres que ndo tenha cumprido
com fundamento naquele ato, por referéncia a situagao
juridica e de facto existente no momento em que deveria
ter atuado.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a Ad-
ministracao pode ficar constituida no dever de praticar atos
dotados de eficacia retroativa, desde que ndo envolvam
a imposi¢do de deveres, encargos, 6nus ou sujeigdes, a
aplicagdo de sangdes ou a restrigdo de direitos ou interesses
legalmente protegidos, assim como no dever de anular,
reformar ou substituir os atos consequentes sem depen-
déncia de prazo, ¢ alterar as situagdes de facto entretanto
constituidas, cuja manutencdo seja incompativel com a
necessidade de reconstituir a situacdo que existiria se o
ato anulado ndo tivesse sido praticado.

3 - Os beneficiarios de boa-fé de atos consequentes
praticados ha mais de um ano tém direito a ser indemniza-
dos pelos danos que sofram em consequéncia da anulagio,
mas a sua situagdo juridica ndo pode ser posta em causa
se esses danos forem de dificil ou impossivel reparacdo
e for manifesta a desproporgéo existente entre o seu inte-
resse na manutencdo da situacdo e o dos interessados na
concretizagao dos efeitos daanulagéo.

4 - Quando a reintegra¢do ou recolocagdo de um tra-
balhador que tenha obtido a anulagdo de um ato adminis-
trativo se oponha a existéncia de terceiros com interesse
legitimo na manutengao de situagdes incompativeis, cons-
tituidas em seu favor por ato administrativo praticado ha
mais de um ano, o trabalhador que obteve a anulacdo tem
direito a ser provido em lugar ou posto de trabalho vago e
na categoria igual ou equivalente aquele em que deveria ter
sido colocado, ou, ndo sendo isso imediatamente possivel,
em lugar ou posto de trabalho a criar no quadro ou mapa
de pessoal da entidade onde exercera fungoes.

Artigo 173.°

Alteragio e substituicdo dos atos administrativos

\

1- Salvo disposi¢do especial, sdo aplicaveis a alte-
racdo e substituicdo dos atos administrativos as normas
reguladoras da revogacao.

2 - A substitui¢do de um ato administrativo anulavel,
ainda que na pendéncia de processo jurisdicional, por um
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ato valido com o mesmo contetdo sana os efeitos por ele
produzidos, assim como os respetivos atos consequentes.
3 - No caso previsto no niamero anterior , se 0 ato
substituido tiver tido por objeto a imposi¢cao de deveres,
encargos, 6nus ou sujeicoes, a aplicacao de san¢des ou a
restri¢ao de direitos ou interesses legalmente protegidos,
arenovacao nao prejudica a possibilidade da anulacao dos
efeitos lesivos produzidos durante o periodo de tempo que
precedeu a substitui¢do do ato.

Artigo 174.°
Retificacdo dos atos administrativos

1 - Os erros de calculo e os erros materiais na expres-
sdo da vontade do 6rgdo administrativo, quando manifes-
tos, podem ser retificados, a todo o tempo, pelos orgéos
competentes para a revogacdo do ato.

2 - A retificag@o pode ter lugar oficiosamente ou a
pedido dos interessados , produz efeitos retroativos e deve
ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a
pratica do ato retificado.

SECCAOV

Da execucgao do ato administrativo

Artigo 175.°
Objeto

1- A presente secgdo estabelece o regime comum
aplicavel aos procedimentos administrativos dirigidos a
obtencdo, através de meios coercivos, da satisfacdo de
obrigagdes pecuniarias, da entrega de coisa certa, da pres-
tacdo de factos ou ainda do respeito por agdes ou omissdes
em cumprimento de limitagdes impostas por atos admi-
nistrativos.

2 - A adocdo de medidas policiais de coagdo direta,
dirigidas a execugdo de obrigagdes diretamente decorren-
tes do quadro normativo aplicavel, ¢ objeto de legislacao
propria.

Artigo 176.°

Legalidade da execuc¢io

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo ante-
rior, a satisfacdo de obrigagdes e o respeito por limitagdes
decorrentes de atos administrativos s6 podem ser impostos
coercivamente pela Administracdo nos casos e segundo
as formas e termos expressamente previstos na lei, ou em
situacdes de urgente necessidade publica, devidamente
fundamentada.

2 - A execugdo coerciva de obrigacdes pecuniarias ¢é
sempre possivel, nos termos do artigo 179.°

Artigo 177.°
Ato exequendo e decisiio de proceder a execucio

1- Os 6rgidos da Administragdo Publica ndo podem
praticar qualquer ato juridico ou operagao material de
execucao sem terem praticado previamente o ato admi-
nistrativo exequendo.

2 - Salvo em estado de necessidade, os procedimentos
de execucao tém sempre inicio com a emissdo de uma de-
cisdo autdnoma e devidamente fundamentada de proceder
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a execucao administrativa, na qual o érgdo competente
determina o contetudo e os termos da execugao.

3 - A decis@o de proceder a execucdo ¢ notificada ao
destinatario, com a comina¢@o de um prazo razoavel para
o cumprimento da obrigacdo exequenda.

4 - A notificacdo da decisdo de proceder a execucdo
pode ser feita conjuntamente com a notificagdo do ato
administrativo exequendo.

Artigo 178.°
Principios aplicaveis

1 - Na execucao dos atos adminis trativos, deve ser
respeitado o principio da proporcionalidade, designada-
mente utilizando os meios que, garantindo a realizacdo
integral dos seus objetivos, envolvam menor prejuizo para
os direitos e interesses dos particulares.

2 - A coagdo direta sobre individuos, quando permitida
por lei, s6 pode ser exercida com observancia dos direi-
tos fundamentais e no respeito pela dignidade da pessoa
humana.

Artigo 179.°
Execucio de obrigacdes pecuniarias

1 - Quando, por for¢ca de um ato administrativo, devam
ser pagas prestagdes pecuniarias a uma pessoa coletiva pu-
blica, ou por ordem desta, segue-se, na falta de pagamento
voluntario no prazo fixado, o processo de execucao fiscal,
tal como regulado na legislagdo do processo tributario.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
orgdo competente emite, nos termos legais, uma certidao
com valor de titulo executivo, que remete ao competente
servico da Administragdo tributaria, juntamente com o
processo administrativo.

3 - Nos casos em que, nos termos da lei, a Adminis-
trag@o proceda, diretamente ou por intermédio de terceiro,
a execug ao coerciva de prestacdes de facto fungivel , o
procedimento previsto no presente artigo pode ser sempre
utilizado paraobteroressarcimento dasdespesas efetuadas.

Artigo 180.°

Execuc¢io para entrega de coisa certa

Se o obrigado ndo fizer a entrega da coisa devida, o
orgao competente procede as diligéncias que forem neces-
sarias para tomar posse administrativa da mesma.

Artigo 181.°
Execuc¢io para prestacio de facto

Se o obrigado nao cumprir prestagao de facto fungivel
dentro do prazo fixado, o 6rgdo competente pode deter-
minar que a execuc¢do seja realizada diretamente ou por
intermédio de terceiro, ficando, neste caso, todas as des-
pesas, incluindo indemnizag¢des e san¢des pecuniarias, por
conta do obrigado.

Artigo 182.°

Garantias dos executados

1 - Os executados podem impugnar administrativa e
contenciosamente o ato exequendo e, por vicios proprios,
adecisdo de proceder a execugdo administrativa ou outros
atos administrativos praticados nodmbito do procedimento
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deexecucdo, assim como requerer a suspensio contenciosa
dos respetivos efeitos.

2 - Sem prejuizo da aplicabilidade das garantias
previstas na lei processual tributaria, durante a trami-
tagdo dos procedimentos de execucdo de obrigacdes
pecuniarias ndo sao admitidos embargos, administra-
tivos ou judiciais, em relagdo a execugdo coerciva de
atos administrativos.

3 - Os executados podem propor agdes administrativas
comuns e requerer providéncias cautelares para prevenir
a adocdo de operagdes materiais de execucdo ou promo-
ver a remoc¢ao das respetivas consequéncias, quando tais
operagdes sejam ilegais, por serem adotadas:

a) Em cumprimento de decisdo nula de proceder a exe-
cucdo, por violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 177.%

b) Sem que tenha sido emitida e ou notificada ao exe-
cutado a decisdo de proceder a execugao;

¢) Em desconformidade com o contetido e termos de-
terminados na decisdo de proceder a execu¢do ou com 0s
principios consagrados no artigo 178.°

Artigo 183.°
Execucio pela via jurisdicional

Sempre que, nos termos do presente Codigo e demais
legislacdo aplicavel, a satisfagdo de obrigagdes ou ores-
peito por limitagdes decorrentes de atos administrativos
ndo possa ser imposto coercivamente pela Administra-
¢do, esta pode solicitar a respetiva execucdo ao tribunal
administrativo competente, nos termos do disposto na lei
processual administ rativa.

SECCAO VI

Da reclamacgao e dos recursos administrativos

SUBSECCAO!

Regime geral

Artigo 184.°
Principio geral
1 - Os interessados tém o direito de:

a) Impugnar os atos administrativos perante a Admi-
nistracdo Publica, solicitando a sua revogagdo, anulagdo,
modificagdo ou substitui¢do;

b) Reagir contra a omissdo ilegal de atos administrati-
vos, em incumprimento do dever de decisdo solicitando a
emissao do ato pretendido.

2 - Os direitos reconhecidos no nimero anterior podem
ser exercidos, consoante os casos, mediante reclamagido
ou recurso, nos termos da presente secgao.

3 - As reclamacgdes e os recursos sdo deduzidos por
meio de requerimento, no qual o recorrente deve expor
os fundamentos que invoca, podendo juntar os elementos
probatdrios que considere convenientes.

Artigo 185.°

Natureza e fundamentos

1 - As reclamacgdes e 0s recursos sao necessarios ou
facultativos, conforme dependa, ou ndo, da sua prévia
utilizag¢do a possibilidade de acesso aos meios conten-
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ciosos de impugnac¢do ou condenagdo a pratica de ato
devido.

2 -As reclamagdes e os recursos tém carater faculta-
tivo, salvo se a lei os denominar como necessarios.

3 - Sempre que a lei ndo determine o contrario, as re-
clamagdes e os recursos de atos administrativos podem ter
por fundamento a ilegalidade ou inconveniéncia do ato pra-
ticado.

Artigo 186.°
Legitimidade
1 - Tém legitimidade para reclamar ourecorrer:

a) Os titulares de direitos subjetivos ou interesses legal-
mente protegidos que se considerem lesados pela pratica
ou omissao do ato administrativo;

b) As pessoas e entidades mencionadas nos n.os2 a 4
do artigo 68.°

2 - Nao pode reclamar nem recorrer quem, sem re-
serva, tenha aceitado, expressa ou tacitamente, um ato
administrativo depois de praticado.

Artigo 187.°
Prazo em caso de omissio

As reclamagdes e recursos contra a omissao ilegal de
atos administrativos podem ser apresentados no prazo de
um ano.

Artigo 188.°
Inicio dos prazos de impugnacio

1- O prazo da reclamagdo e dos recursos pelos inte-
ressados a quem o ato administrativo deva ser notificado
s6 corre a partir da data da notificacdo, ainda que o ato
tenha sido objeto de publica¢do obrigatoéria.

2 - O prazo da reclamagdo e dos recursos por quais-
quer outros interessados dos atos que nao tenham de ser
obrigatoriamente publicados comega a correr do seguinte
facto que primeiro se verifique:

a) Notificagao;
b) Publicacio;
¢) Conhecimento do ato ou da sua execucgio.

3 - O prazo da reclamagdo e dos recursos contra a
omissdo ilegal de ato administrativo conta-se da data do
incumprimento do dever de decisao.

Artigo 189.°
Efeitos das impugnacdes de atos administrativos

1 - As impugnagdes administrativas necessarias de
atos administrativos suspendem os respetivos efeitos.

2 -As impugnagdes facultativas ndo tém efeito suspen-
sivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou
quando o autor do ato, ou o 6érgdo competente para conhe-
cer do recurso, oficiosamente ou a pedido do interessado,
considere que a sua execucao imediata causa prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparagdo ao destinatario e a
suspensdo nao cause prejuizo de maior gravidade para o
interesse publico.
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3 - A suspensdo da execucao pode ser pedida pelos
interessados a qualquer momento, devendo a decisdo ser
tomada no prazo de cinco dias.

4 - Na apreciacdo do pedido, deve verificar-se se as
provas revelam uma probabilidade séria de veracidade dos
factos alegados pelos inte ressados , devendo ser decretada,
em caso afirmativo, a suspensdo da execugao.

5 - O disposto nos n.os 2 a 4 ndo prejudica o pedido de
suspensao de eficacia perante os tribunais administrativos,
nos termos da legislagdo aplicavel.

Artigo 190.°
Efeitos sobre prazos

1 -A reclamagao de atos ou omissdes sujeitos a recurso
administrativo necessario suspende o prazo da respetiva
interposicao.

2 - Nos demais casos, a reclamacdo nao suspende o
prazo de interposicao dos recursos administrativos que no
caso couberem.

3 - A utilizagdo de meios de impugnacdo administra-
tiva facultativos contra atos administrativos suspende o
prazo depropositura de acoes nos tribunais administrativos,
que sO retoma o seu curso com a notificagdo da decisdo
proferida sobre a impugnac¢do administrativa ou com o
decurso do respetivo prazo legal.

4 - A suspensdo do prazo prevista no numero anterior
nao impede o interessado de propor acdes nos tribunais
administrativos na pendéncia da impugnagdo adminis-
trativa, bem como de requerer a adogdo de providéncias
cautelares.

SUBSECCAO I

Da reclamagéo

Artigo 191.°
Regime geral

1 - Salvo disposi¢do legal em contrario, podereclamar-
-se, para o autor, da pratica ou omissao de qualquer ato
administrativo.

2 - Nao ¢ possivel reclamar-se de ato que decida an-
terior reclamagdo ou recurso administrativo, salvo com
fundamento em omissdo de pronuncia.

3 - Quando a lei ndo estabelega prazo diferente, a
reclamagdo deve ser apresentada no prazo de 15 dias.

Artigo 192.°
Notificaciio dos contrainteressados ¢ prazo para a decisdo

1 - Apresentada a reclamagdo, o 6rgdo competente
para a decisdo deve notificar aqueles que possam ser pre-
judicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo
de 15 dias, o que tiverem por conveniente sobre o pedido
e os seus fundamentos.

2 - O prazo para o 6rgdo competente apreciar e decidir
a reclamagdo ¢ de 30 dias, podendo confirmar, revogar,
anular, modificar ou substituir o ato reclamado, ou praticar
o ato ilegalmente omitido.

3 - Quando a reclamacao for necessaria, o decurso
do prazo referido no numero anterior, sem que haja sido
tomadaumadecisao, confere ao interessado apossibilidade
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de utilizar o meio de tutela, administrativo ou contencioso,
adequado para satisfagdo da sua pretensio.

SUBSECCAO 111

Do recurso hierarquico

Artigo 193.°
Regime geral

1 - Sempre que a lei ndo exclua tal possibilidade, o
recurso hierarquico pode ser utilizado para:

a) Impugnar atos administrativos praticados por 6rgaos
sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgaos;

b) Reagir contra a omisséo ilegal de atos administrati-
vos, por parte de 6rgaos sujeitos aos poderes hierarquicos
de outros 6rgaos.

2 - Quando a lei ndo estabelega prazo diferente , o
recurso hierarquico necessario dos atos administrativos
deve ser interposto no prazo de 30 dias e o recurso hie-
rarquico facultativo, no prazo de impugnagao contencios a
do ato em causa.

Artigo 194.°
Interposi¢io

1 - O recurso ¢ dirigido ao mais elevado superior
hierarquico do autor do ato ou da omissdo, salvo se a
competéncia para a decisdo se encontrar delegada ou sub-
delegada.

2 - O requerimento de interposicao do recurso ¢é apre-
sentado ao autor do ato ou da omiss@o ou a autoridade a
quem seja dirigido, que, neste caso, o remete ao primeiro,
no prazo de trés dias.

Artigo 195.°
Tramitaciao

1 - Recebido o requerimento, o autor do ato ou da
omissdo deve notificar aqueles que possam ser prejudi-
cados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de
15 dias, o que tiverem por conveniente sobre o pedido e
os seus fundamentos.

2 - No mesmo prazo referido no niimero anterior, ou
no prazo de 30 dias, quando houver contraint eressados,
deve o autor do ato ou da omissdo pronunciar-se sobre
o recurso e remeté-lo ao 6rgdo competente para dele co-
nhecer, notificando o recorrente da remessa do processo
administrativo.

3 - Quando os contrainteressados ndo hajam deduzido
oposigdo e os elementos constantes do processo demons-
trem suficientemente a procedéncia do recurso , pode o
autor do ato recorrido revogar, anular, modificar ou subs-
tituir o ato, informando da sua decis@o o 6rgdo competente
para conhecer do recurso.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o autor
do ato recorrido ndo pode modificar ou substituir o ato
recorrido em sentido menos favoravel ao recorrente.

5- O orgao responsavel pelo incumprimento do de-
ver de decisdo pode praticar o ato ilegalmente omitido na
pendéncia do recurso hierarquico, disso dando conheci-
mento ao 6rgdo competente para conhecer do recurso e
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notificando o recorrente e os contrainteressados que hajam
deduzido oposicao.

6 - Na hipoétese prevista no nimero anterior, o re-
corrente ou os contrainteressados podem requerer que o
recurso prossiga contra o ato praticado, com a faculdade de
alegacao de novos fundamentos e da jun¢do dos elementos
probatorios que considerem pertinentes.

7 - O requerimento a que se refere o nimero anterior
deve ser apresentado dentro do prazo previsto para a inter-
posi¢ao de recurso hierarquico contra o ato praticado.

Artigo 196.°

Rejeicdo do recurso
1 - O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) Quando o ato impugnado nédo seja suscetivel de re-
curso;

b) Quando o recorrente careca de legitimidade;

e) Quando o recurso haja sido interposto fora do
prazo;

d) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao
conhecimento do recurso.

2 - Quando o recurso haja sido interposto para 6rgao
incompetente , ¢ aplicavel o disposto no artigo 41.°

Artigo 197.°
Decisao

1 - O 6rgdo competente para conhecer do recurso pode,
salvas as excegdes previstas na lei, confirmar ou anular o
ato recorrido e, se a competéncia do autor do ato recorrido
ndo for exclusiva, pode também revoga-lo, modifica-lo
ou substitui-lo, ainda que em sentido desfavoravel ao re-
corrente.

2 - O 6rgdo competente para conhecer do recurso nao
fica obrigado a proposta de pronancia do autor do ato ou
da omissao, e deve respeitar, na fundamentagao da decisao
que venha a tomar, quando nao opte por aquela proposta,
0s requisitos previstos no artigo 153.°

3 - O 6rgdo competente para decidir o recurso pode, se
for caso disso, anular, no todo ou em parte, o procedimento
administrativo e determinar a realiza¢do de nova instrugao
ou de diligéncias complementares.

4 - No caso de ter havido incumprimento do dever de
decisdo, o 6rgdo competente para decidir o recurso pode
substituir-se ao 6rgdo omisso na pratica desse ato, se a
competéncia nao for exclusiva deste, ou ordenar a pratica
do ato ilegalmente omitido.

Artigo 198.°

Prazo para a decisao

1 - Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso
hierarquico deve ser decidido no prazo de 30 dias, a contar
da data da remessa do processo ao 6rgdo competente para
dele conhecer.

2 - O prazo referido no nimero anterior € elevado até
ao maximo de 90 dias, quando haja lugar a realizagio de
nova instruc¢ao ou de diligéncias complementares.

3 - No ambito do recurso hierdrquico necessario, o
superior hierarquico deve apreciar todas as questdes sus-
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citadas pelo recorrente , excetuadas aquelas cuja decisao
esteja prejudicada pela solugao dada a outras.

4 - O indeferimento do recurso hierdrquico neces-
sario ou o decurso dos prazos referidos nos n.”’1 e 2,
sem que haja sido tomada uma decisdo, conferem ao
interessado a possibilidade de impugnar contenciosa-
mente o ato do 6rgdo subalterno ou de fazer valer o seu
direito ao cumprimento, por aquele 6rgdo, do dever de
decisao.

SUBSECCAO IV

Dos recursos administrativos especiais

Artigo 199.°
Regime

1 - Nos casos expressamente previstos na lei, hd lugar
a recursos administrativos:

a) Para 6rgdo da mesma pessoa coletiva que exerga
poderes de supervisio;

b) Para o 6rgdo colegial, de atos ou omissdes de qualquer
dos seus membros, comissdes ou secgdes;

e) Para 6rgdo de outra pessoa coletiva que exerga po-
deres de tutela ou superintendéncia.

2- Sem prejuizo dos recursos previstos no numero
anterior, pode ainda haver lugar, por expressa disposi¢do
legal, a recurso para o delegante ou subdelegante dos atos
praticados pelo delegado ou subdelegado.

3 - O recurso tutelar previsto na alinea e) do n.° 1 s6
pode ter por fundamento a inconveniéncia ou inoportuni-
dade do ato ou da omissdo nos casos em que a lei estabelega
uma tutela de mérito.

4 - No recurso tutelar, a modifica¢do ou a substitui¢do
do ato recorrido ou omitido s6 é possivel se a lei conferir
poderes de tutela substitutiva e no ambito destes.

5- Aos recursos previstos no presente artigo sao apli-
caveis as disposi¢des reguladoras do recurso hierarquico,
mas, quanto ao recurso tutelar, apenas na parte em que nao
contrariem a natureza propria deste e o respeito devido a
autonomia da entidade tutelada.

CAPITULO III

Dos contratos da Administracdo Publica

Artigo 200.°

Espécies de contratos

1- Os orgaos da Administragao Publica podem cele-
brar contratos administrativos, sujeitos a um regime subs-
tantivo de direito administrativo, ou contratos submetidos
a um regime de direito privado.

2 - S@o contratos administrativos os que como tal sdo
classificados no Cdédigo dos Contratos Publicos ou em
legislagdo especial.

3 - Na prossecucao das suas atribuicdes ou dos
seus fins, os 6rgdos da Administracdo Publica podem
celebrar quaisquer contratos administrativos, salvo se
outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes
a estabelecer.
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Artigo 201.°

Procedimentos pré-contratuais

1 - A formagao dos contratos cujo objeto abranja pres-
tacdes que estejam, ou sejam suscetiveis de estar, subme-
tidas a concorréncia de mercado, encontra-se sujeita ao
regime estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos ou
em lei especial.

2- A formagdo dos contratos a que se refere o nu-
mero anterior sdo especialmente aplicaveis os principios
da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

3 - Naauséncia de lei propria, aplica-se a formacao dos
contratos administrativos o regime geral do procedimento
administrativo estatuido pelo presente Codigo, com as
necessarias adaptacoes.

Artigo 202.°
Regime substantivo

1 - As relagdes contratuais administrativas sdo regidas
pelo Cddigo dos Contratos Publicos ou por lei especial,
sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria daquele quando os
tipos dos contratos nao afastem as razdes justificativas da
disciplina em causa.

2 - No ambito dos contratos sujeitos a um regime de
direito privado sdo aplicaveis aos 6rgios da Administragdo
Publicaasdisposi¢des do presente Codigo que concretizam
preceitos constitucionais e os principios gerais da atividade
administrativa.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.” 1/2015/A

ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PARA O ANO 2015

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores decreta, nos termos da alinea p) do n.° 1 do ar-
tigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa e da alinea c) do artigo 34.° e do
n.0 1 do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte:

CAPITULO I

Aprovacio do orcamento

Artigo 1.°
Aprovacio

E aprovado pelo presente diploma o Orgamento da
Regido Autonoma dos Agores para 2015, constante dos
mapas seguintes:

a) Mapas Ia IX do orcamento da administragdo publica
regional, incluindo os or¢amentos dos fundos e servigos
autonomos;



